STRESZCZENIE

#TerritorialAgenda

A future for all places

Nieformalne spotkanie ministrowie odpowiedzialni
za planowanie przestrzenne, rozwoj terytorialny

lub spoéjnos¢ terytorialng

1 grudnia 2020 r., Niemcy



TerritorialAgenda

STRESZCZENIE Agendy Terytorialnej 2030

Wzrastajgce poziomy nieréwnosci miedzy obszarami imiedzy ludzmi, a takze
niezrownowazone praktyki osiggnety w Europie poziom krytyczny. Aby zapewni¢
pozytywng perspektywe na przyszios¢ wszystkim ludziom, spoteczno$ciom
i obszarom w Europie, konieczne jest wzmocnione wspdélne dziatanie na wszystkich
poziomach geograficznych i szczeblach sprawowania rzadéw. Nadszedt czas, aby
lepiej zrozumieC iw odpowiedni sposob uwzgledni¢ oddziatywania terytorialne
polityki sektorowej. Pragniemy przyczyni¢ sie do zrownowazonego rozwoju i do
utrzymania jednosci Europy.

Niniejszy dokument stanowi streszczenie agendy terytorialnej 2030, ktérg my,
ministrowie odpowiedzialni za planowanie przestrzenne, rozwoj terytorialny lub
spojnos¢ terytorialng, we wspotpracy z Komisjg Europejskg, Parlamentem
Europejskim, Europejskim Komitetem Regiondw, Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym,  Grupg  Europejskiego  Banku Inwestycyjnego
i odpowiednimi stowarzyszeniami europejskimi i krajowymi, przyjmujemy.

W agendzie terytorialnej UE podkreslono znaczenie strategicznego planowania
przestrzennego iwyznaczono jego kierunki, atakze wezwano do wzmocnienia
wymiaru terytorialnego polityk sektorowych na wszystkich szczeblach sprawowania
rzgdéw. Jej celem jest promowanie zréwnowazonej przysziosci sprzyjajgcej
witgczeniu spotecznemu dla wszystkich obszaréw oraz przyczynienie sie do
osiggniecia celéw zrownowazonego rozwoju w Europie.

Dziatanie to musi by¢ oparte na

e wspdlnym zrozumieniu, ze obszary w Europie réznig sie miedzy sobg
w zakresie potrzeb rozwojowych i wptywu przysztych zmian oraz

e wspotpracy i koordynacji miedzy obszarami, szczeblami rzgdow, sektorami
polityki i grupami spotecznymi w celu rozwigzywania ztozonych kwestii
i wykorzystania réznorodnego potencjatu.

Definiujemy zatem dwa nadrzedne cele: Sprawiedliwa Europa i Zielona Europa, ktore
obejmujg szes¢ priorytetdw na rzecz rozwoju terytorium Europy jako catosci ze
wszystkimi jej obszarami.

Podczas przegladu agendy terytorialnej UE wybuchta pandemia COVID-19, ktéra
zmienita sposdb ksztattowania polityki i wptyneta na perspektywy rozwoju
w przysztosci. Skutki pandemii i reakcje polityczne na nig réznig sie w zaleznosci od
obszaru ze wzgledu na rézne uwarunkowania, co jest dowodem na to, ze terytoria
majg duze znaczenie i sg od siebie w znacznym stopniu zalezne. Spodjnosé
terytorialna powinna odgrywac¢ wazng role w procesie odbudowy. Polityka rozwoju
terytorialnego i wspotpraca w zakresie wspoélnych celow majg zasadnicze znaczenie
dla zwiekszenia odpornosci gmin, regiondéw i krajow, a jednoczesnie przyczyniajg sie
do wzmocnienia procesow ich odbudowy.
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Dlaczego musimy podja¢ dziatlania

PrzeprowadziliSmy przeglad uruchomionej w 2007 r. i zaktualizowanej w 2011 r.
agendy terytorialnej UE i wzieliSmy pod uwage ostatnie sprawozdania przekazane
przez Komisje Europejskg, Europejski Komitet Regionow, Grupe Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz Europejskg Sie¢ Obserwacyjng Rozwoju Terytorialnego
i Spojnosci Terytorialnej (ESPON).

Obszary w Europie sg bardzo niejednorodne — sg tu regiony stoteczne, obszary
metropolitalne, mate isrednie miasta, obszary podmiejskie, obszary wiejskie,
wewnetrzne obszary peryferyjne, obszary peryferyjne, obszary najbardziej wysuniete
na potnoc, obszary stabo zaludnione, wyspy, obszary przybrzezne, obszary goérskie,
regiony najbardziej oddalone, regiony transgraniczne, makroregiony, obszary
dotkniete kryzysem demograficznym oraz obszary przechodzgce transformacje
gospodarczg i przemystowg. Kazdy ztych obszaréw charakteryzuje sie innym
potencjatem rozwojowym ikazdy musi mierzy¢ sie zinnymi wyzwaniami. Na
wszystkich poziomach, od nizszego niz lokalny po paneuropejski, pogtebiajg sie
réznice gospodarcze i spoteczne miedzy poszczegolnymi obszarami i miedzy ludzmi,
awraz z nimi pojawiajg sie kolejne zagrozenia i presje srodowiskowe. Wszystko to
wynika z efektéw skali, nierbwnego dostepu do rynkéw i wykwalifikowanej sity
roboczej, atakze réznic w jakosci zarzgdzania iustug publicznych. Ponadto
potgczenia iprzeptywy miedzy obszarami, zwlaszcza wzdtuz Korytarzy
transportowych, majg wptyw na mozliwosci wykorzystania potencjatu lub reagowania
na wyzwania.

Zapewnianie dobrej jakosci zarzgdzania i procesdéw sprawowania rzgdow jest wazng
zasadg przekrojowg dla rozwoju lokalnego, regionalnego, krajowego i europejskiego.
Ma znaczenie dla dobrobytu spoteczenstwa ijest warunkiem koniecznym do
trwatego podniesienia poziomu zycia, inwestycji, zaufania spotecznego i legitymizaciji
politycznej w perspektywie dtugoterminowe;j.

W obliczu oddalania sie od siebie ludzi

i miejsc konieczne jest podjecie Konieczne jest podjecie dzialan

w odpowiedzi na wzrastajaca presje
dotyczaca zrownowazonego rozwoju
i zmiany klimatu, np. w dziedzinach:

dziatan zwigzanych ze wzrostem
nierobwnowagi i nieréwnosci, np.
w dziedzinach:

o Jakos¢ zycia e Zmiana Kklimatu
e Ustugi uzytecznosci publiczne;j e Utrata réznorodnosci biologicznej
¢ Nieréwnosci demograficzne i wykorzystanie gruntéw
I spoteczne e Jakosc¢ powietrza, gleby i wody
e Cyfryzacja i czwarta rewolucja e Bezpieczna i zrbwnowazona energia
przemystowa po przystepnej
e Zatrudnienie i rozwoj gospodarczy cenie
e Wspotzaleznosci miedzy obszarami e Sprawiedliwa transformacja
e Kontekst globalny e tancuchy wartosci oparte na obiegu
zamknietym
e Natura, krajobraz i dziedzictwo
kulturowe
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Priorytety terytorialne dla Europy

Sprawiedliwa Europa zapewniajgca perspektywy na przysztos¢ dla wszystkich

obszardow i ludzi

ZROWNOWAZONA EUROPA
Bardziej zrownowazony rozwaj terytorialny wykorzystujgcy roznorodnosc¢ Europy

Podejmiemy dziatania, aby zacheci¢ dzielnice, spotecznosci, gminy, hrabstwa,
regiony i panstwa cztonkowskie do wspotpracy nad odpowiedziami na swiatowe
wyzwania spoteczne i poprawg warunkéw pracy, zycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wszystkich obszarach, atakze zwiekszeniem dobrobytu
spoteczno-gospodarczego, zdolnosci innowacyjnych, pozycjami w globalnych
tancuchach wartosci oraz miedzynarodowg konkurencyjnoscig w Europie.

Zachecamy decydentow wszystkich szczebli do propagowania modeli rozwoju
policentrycznego, w ktorym wszystkie obszary bedg odgrywaty swojg role.

Podejmiemy dziatania, aby zacheci¢ decydentow na wszystkich szczeblach
sprawowania rzgdow do uwalniania niepowtarzalnego potencjatu terytoriéw
0 szczegolnych cechach geograficznych oraz adekwatnego uwzglednienia
ograniczen tych obszarow dzieki zintegrowanym iopartym na wspotpracy
podejsciom.

REGIONY FUNKCJONALNE
Zbiezny rozwaj lokalny i regionalny, mniej nierownosci miedzy obszarami

Bedziemy poszukiwaé dialogu z decydentami w miastach kazdej wielkosci, majac
na celu zastosowanie zintegrowanego podejscia opartego na wielopoziomowym
sprawowaniu rzgdéw. Oznacza to zaangazowanie oséb sprawujgcych rzgdy na
roznych szczeblach, w szczegolnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze
réznych sektoréw polityki i grup spotecznych.

Bedziemy wspotpracowac¢ z decydentami na szczeblu lokalnym i regionalnym na
rzecz ~wzmocnienia wspoOipracy w zakresie dtugoterminowych  strategii
ukierunkowanych na obszary oraz uwzglednienia zréwnowazonych powigzan
funkcjonalnych miedzy obszarami sgsiadujgcymi.

INTEGRACJA PONAD GRANICAMI
tatwiejsze zycie i praca ponad granicami panstwowymi

Podejmiemy dziatania, aby wigczy¢ stabilng wspédtprace transgraniczna,
transnarodowg i miedzyregionalng do makroregionalnych, krajowych, regionalnych
i lokalnych strategii rozwoju. Wspieramy rdéwniez opracowywanie, w miare
potrzeby, nowych dokumentéw strategicznych, a takze propagowanie wspolnego
ich tworzenia z udziatem obywateli zyjgcych po réznych stronach granic.

Zintensyfikujemy dialog z decydentami na wszystkich szczeblach sprawowania
rzadow w celu skoordynowania krajowej polityki sektorowej pomiedzy krajami
I zmniejszenia istniejgcych przeszkod na drodze do wspétpracy.
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Zielona Europa chronigca wspoélne srodki utrzymania i ksztattujgca

transformacje spotecznag

ZDROWE SRODOWISKO _
Lepsze, ekologiczne srodki utrzymania, neutralne dla klimatu i odporne miasta
i regiony

Wspieramy opracowywanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody, a takze
sieci zielonej i niebieskiej infrastruktury taczgacych ekosystemy i obszary chronione
w ramach planowania przestrzennego, gospodarowania gruntami i innych polityk,
oraz rozwdj nowych narzedzi zarzadzania kryzysowego na rzecz zwiekszenia
bezpieczenstwa i odpornosci obszarow.

Bedziemy szanowac naturalne granice wspolnych Srodkow utrzymania Europy
i zwiekszac¢ odpornos¢ wszystkich obszaréw dotknietych zmiang klimatu.

Skoncentrujemy sie na podnoszeniu sSwiadomosci iwzmocnieniu pozycji
spotecznosci lokalnych i regionalnych w celu ochrony, odbudowy, wykorzystania
i ponownego wykorzystania ich $rodowisk (zbudowanych), krajobrazow,
materialnych i niematerialnych zasobdw kulturowych oraz innych unikalnych
wartosci, miedzy innymi za pomocg instrumentow polityki spojnosci UE, polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, planowania przestrzennego lub wszelkich innych
narzedzi wspomagajgcych zintegrowany rozwoj terytorialny lub lokalny.

GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM
Silne i zrbwnowazone gospodarki lokalne w zglobalizowanym Swiecie

Wspieramy przejscie Europy na gospodarke o obiegu zamknietym oraz rozwdj
lokalnych procesow symbiozy przemystowej, uwzgledniajgc réwniez potrzebe
zrébwnowazonego uzytkowania gleby i gruntow.

Wspieramy rozwo0j lokalnych i regionalnych strategii dotyczacych gospodarki
0 obiegu zamknietym, tgczgcych lokalng i globalng gospodarke.

Zachecamy do wzmacniania zdolnosci innowacyjnych we wszystkich regionach,
w tym lokalnych strategii transformacji energetycznej i srodkéw w sektorach
budownictwa, transportu i biogospodarki.

ZROWNOWAZONE POLACZENIA
Zréwnowazona tgcznos¢ cyfrowa i fizyczna obszarow

Zachecamy zainteresowane strony do podjecia dialogu na temat potrzeby
odpowiedniego dostepu do szybkich stacjonarnych i mobilnych sieci
komunikacyjnych na wszystkich obszarach oraz na temat potrzeby posiadania
infrastruktury cyfrowej o niskim sladzie weglowym i niewielkim wptywie na zdrowie
ludzi.

Bedziemy dalej usprawniaC powigzania miedzy planowaniem regionalnym
arozwojem sieci transeuropejskich (TEN), zwtaszcza wzdtuz korytarzy sieci
bazowej. Powigzanie wszystkich obszaréw z gtbwnymi weztami transportowymi
wspiera miedzynarodowe potgczenia handlowe i mozliwosci lokalnego rozwoju.
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e Zachecamy urbanistow i planistow w zakresie transportu do badania nowych,
postepowych spotecznie i srodowiskowo modeli lokalnej i regionalnej mobilnosci
jako ustugi oraz do wspodtpracy w zakresie multimodalnej iprzyjaznej dla
srodowiska dostepnosci do osrodkow miejskich i w ich obrebie.

Wprowadzanie priorytetow w zycie

Priorytety okreslone w agendzie terytorialnej UE 2030 muszg znalez¢ wsparcie

w dziataniach zaangazowanych podmiotow. Tylko wtedy mozna odpowiednio zajgc¢

sie priorytetami agendy terytorialnej UE oraz obawami dotyczgcymi nieréwnosci

przestrzennych i przejscia na gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku

wegla/neutralng dla klimatu. tgcznie dziatania te powinny wzmocnic

e wielopoziomowe sprawowanie rzgdow;

e podejscia ukierunkowane na konkretny obszar;

e oddziatywania terytorialne ispojnos¢ terytorialng skoordynowanej polityki
sektorowej;

e wspotprace miedzy terytoriami;

e spojnosc terytorialng na szczeblu europejskim;

e spojnos¢ terytorialng na poziomie transgranicznym, transnarodowym,
miedzyregionalnym i wewnatrzregionalnym oraz

e wkiad panstw cztonkowskich i panstw osciennych w spéjnos¢ terytorialng.

Stosowanie agendy terytorialnej UE opiera sie na nieformalnej wielopoziomowej
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, wkadzami na szczeblu nizszym niz
krajowy, Komisjg Europejskg, Parlamentem Europejskim, Europejskim Komitetem
Regionéw, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym i innymi odpowiednimi podmiotami. Na stosowanie agendy
terytorialnej UE korzystnie wptynetaby wspotpraca z podmiotami odpowiedzialnymi
za agende miejskg, nowg karte lipska, polityke spdjnosci UE i polityke rozwoju
obszaréw wiejskich, wdrozenie planu odbudowy dla Europy oraz makroregionalne
strategie UE i strategie na rzecz basenu morskiego.

Dziatania wprowadzajgce w zycie agende terytorialng UE mozna podejmowac¢ na
kazdym szczeblu sprawowania rzgddéw imogg sie one rozni¢c pod wzgledem
charakteru iogdlnego celu. Wzywa sie wszystkie najwazniejsze podmioty do
realizacji agendy terytorialnej UE w ramach standardowych uprawnien.

Dziatania pilotazowe demonstrujg, testujg i rozwijajg praktyki przyczyniajgce sie do
osiggniecia priorytetéw agendy terytorialnej UE w celu inspirowania do wspolnych
dziatan w catej Europie. Zacheca sie wszystkie podmioty do szczegdtowego
zapoznania sie z tymi dziataniami, czerpania z nich inspiracji oraz przedstawiania
propozycji nowych dziatan.
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Dziatania nastepcze

Wzywamy przyszie prezydencje w Radzie UE do prowadzenia dziatan nastepczych
w odniesieniu do agendy terytorialnej UE 2030 oraz dalszego wzmacniania
zwigzanych z nig dziatan informacyjnych, jej stosowania i zarzgdzania nig:

e Informowania o postepach w zakresie stosowania agendy terytorialnej UE oraz
upamietnienia  25. i30. rocznicy Europejskiej Perspektywy Rozwoju
Przestrzennego (1999r.) w2024 r. i2029r.,, atakze 20. rocznicy agendy
terytorialnej UE (2007 r.) w 2027 r.

e Stosowania agendy terytorialnej UE 2z uwzglednieniem dyskusji na temat
postepdéw, w tym dziatanh pilotazowych.

e Zarzadzania z mys$lg o inwentaryzacji w 2024 r., z uwzglednieniem przeglgdow
systemu zarzagdzania, postepow w realizacji i adekwatnosci priorytetéw. Powyzsze
dziatania bedg prowadzone w Swietle przygotowan dotyczgcych unijnej polityki
spojnosci na okres po 2027r. Wzywa sie prezydencje w Radzie UE do
zorganizowania w pierwszej potowie 2025r. nieformalnego posiedzenia na
poziomie ministerialnym, a sformutowane na nim wnioski wptyng na ksztalt decyz;ji
dotyczgcej mozliwego odnowienia agendy terytorialnej UE 2030.

Procedura zgtaszania
territorialagenda.eu
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