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YHTEENVETO Alueellinen Agenda 2030

Kasvava eriarvoisuus alueiden ja ihmisten valilla sekéa kestamattomat kehityskulut
ovat saavuttaneet Euroopassa kriittisen tason. Kaikilla maantieteellisilla ja
hallintotasoilla tarvitaan enemman yhteisid toimia, jotta Euroopassa voidaan
varmistaa myonteiset tulevaisuudennakymat kaikille ihmisille, yhteisdille ja alueille.
On aika ryhtya selvittamaan tarkemmin alakohtaisten politikkojen alueellisia
vaikutuksia ja kiinnittd& niihin riittavaa huomiota. Alueellisella toimintasuunnitelmalla
pyritdan edistamaan kestavaa kehitysta ja sailyttdméaan Eurooppa yhtenaisena.

Tama on yhteenveto vuoteen 2030 ulottuvasta alueellisesta toimintasuunnitelmasta,
joka on laadittu aluesuunnittelusta, alueellisesta kehityksestda ja alueellisesta
yhteenkuuluvuudesta vastaavien ministereiden seka Euroopan komission, Euroopan
parlamentin, Euroopan alueiden komitean, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean,
Euroopan investointipankkiryhm&n seka asiaankuuluvien eurooppalaisten ja
kansallisten jarjesttjen yhteisymmarryksen pohjalta.

Alueellisessa toimintasuunnitelmassa korostetaan strategisen aluesuunnittelun
merkitystd ja annetaan ohjausta sitd varten. Siina kehotetaan vahvistamaan
alakohtaisten  politiikkojen  alueellista  ulottuvuutta  kaikilla  hallintotasoilla.
Toimintasuunnitelmalla pyritdan edistamaan kaikkien alueiden osallistavaa ja
kestavaa tulevaisuutta ja auttamaan kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa Euroopassa.

e Naiden pyrkimysten on perustuttava

e yhteisymmarrykseen siitd, etta kehitystarpeet ja tulevan kehityksen
vaikutukset vaihtelevat Euroopan eri alueilla

alueiden, hallintotasojen, politikanalojen ja yhteiskunnallisten ryhmien valiseen
yhteistybhén ja koordinointiin, joita tarvitaan monimutkaisten kysymysten
ratkaisemiseksi ja alueiden moninaisten mahdollisuuksien hyddyntamiseksi.

Tatd varten toimintasuunnitelmassa on maaritetty kaksi yleistavoitetta:
oikeudenmukainen Eurooppa ja vihrea Eurooppa. Nama yleistavoitteet jakautuvat
kuuteen painopistealueeseen, joiden puitteissa pyritddn kehittamaan paitsi kaikkia
Euroopan alueita, myds Eurooppaa kokonaisuutena.

Alueellisen toimintasuunnitelman tarkistamisen aikana covid-19-pandemia on
muuttanut poliittista paatoksentekoa ja tulevaisuuden kehitysnakymid. Pandemian
seuraukset ja sen johdosta toteutetut poliittiset toimet ovat vaihdelleet eri alueilla
niiden erilaisten olosuhteiden vuoksi, mik& osoittaa, etta alueet ovat tarkeita seka
erittain riippuvaisia toisistaan. Alueellisella yhteenkuuluvuudella tulisi olla tarkea rooli
elpymisprosessissa. Aluekehityspolitikka ja yhteisiin tavoitteisiin  pyrkiminen
yhteistyon avulla ovat olennaisen tarkeitd kuntien, alueiden ja maiden
selviytymiskyvyn vahvistamiseksi ja niiden elpymisprosessien edistamiseksi.
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Miksi toimia tarvitaan

Toimintasuunnitelmaa laadittaessa tarkasteltin vuonna 2007 ensimmaisen kerran
hyvaksyttya ja vuonna 2011 paivitettyd alueellista toimintasuunnitelmaa, ja
laadinnassa otettiin  huomioon my6s Euroopan komission, Euroopan alueiden
komitean, Euroopan investointipankkirynmén ja Euroopan aluekehittdmisen
seurantaverkoston (ESPON) viimeaikaisia kertomuksia.

Euroopassa on monenlaisia alueita, kuten paakaupunkiseutuja, suurkaupunkialueita,
pienia ja keskisuuria kaupunkeja, kasvukeskusten ulkopuolisia alueita,
maaseutualueita, sisdisid reuna-alueita, syrjaisid, pohjoisia ja harvaan asuttuja
alueita, saaria, rannikko- ja vuoristoalueita, raja-alueita, makroalueita, vaestokadosta
kéarsivia alueita seka talouden muutosvaiheessa tai teollisuuden siirtyméavaiheessa
olevia alueita. Naiden alueiden kehitysmahdollisuudet ja haasteet eroavat hyvin
paljon toisistaan. Alueiden ja ihmisten valiset taloudelliset ja sosiaaliset erot seka
ymparistoriskit ja -paineet ovat lisaantymassa kaikilla tasoilla niin yksittaisilla alueilla
kuin koko Euroopan laajuisesti. Naiden ongelmien taustalla ovat mittakaavaetujen
tavoittelu, epayhtaldiset mahdollisuudet paastd markkinoille ja l0ytaa patevaa
tyovoimaa seka hallinnon ja julkisten palvelujen laatuun liittyvat erot. Lisaksi
erityisesti liikennekaytavia pitkin kulkevat eri paikkojen valiset yhteydet ja virrat
vaikuttavat alueiden mahdollisuuksiin  hyddyntaa potentiaaliaan tai vastata
haasteisiin.

Hallinnon ja hallintoprosessien laadukkuus on tarkea lapileikkaava periaate niin
paikallisen, alueellisen, kansallisen kuin koko Euroopan kehityksen kannalta. Se
vaikuttaa yhteiskunnan hyvinvointin ja on edellytys elintason, investointien,
sosiaalisen luottamuksen ja poliittisen legitimiteetin parantamiselle kestavasti ja
pitkalla tahtaimella.

Seké ihmiset etta alueet ovat Kestavaan kehitykseen ja
ajautumassa erilleen toisistaan, ja ilmastonmuutokseen liittyvat paineet

epatasapaino ja eriarvoisuus ovat kasvavat jatkuvasti, ja siksi toimia
lisaantymassa. Siksi toimia tarvitaan tarvitaan muun muassa seuraavilla
muun muassa seuraavilla osa-alueilla: §osa-alueilla:

e Elaméanlaatu ¢ lImastonmuutos

¢ Yleishyodylliset palvelut e Luonnon monimuotoisuuden

e Vaestorakenteen ja yhteiskunnan kdyhtyminen ja maan kayttoonotto
epatasapainoinen kehitys ¢ lIman, maaperan ja veden laatu

¢ Digitalisaatio ja neljas teollinen e Varma energiahuolto ja
vallankumous kohtuuhintainen

e Tyollisyys ja talouskehitys ja kestava energia

e Alueiden vdliset riippuvuussuhteet e Oikeudenmukainen siirtyméa

Kiertotalouden mukaiset arvoketjut
Luonto, maisema ja kulttuuriperint®

e Maailmanlaajuinen verkottuneisuus
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Euroopan alueelliset painopisteet

Oikeudenmukainen Eurooppa - tulevaisuudennakymia kaikille alueille ja

ihmisille

TASAPAINOINEN EUROOPPA
Alueiden tasapainoisempi kehittdminen Euroopan monimuotoisuutta hyddyntaen

Toimintasuunnitelmassa kehotetaan toteuttamaan toimia, joilla asuinalueita,
yhteisdja, kuntia, maakuntia, alueita ja jasenvaltioita kannustetaan tekemaan
yhteisty6td, kun ne pyrkivat ratkaisemaan maailmanlaajuisia yhteiskunnallisia
haasteita, parantamaan tydskentely- ja elinolosuhteita seka liiketoiminnan
edellytyksia kaikilla alueilla, lisdéamaan sosioekonomista vaurautta seka
parantamaan  innovointikykyd, @ omaa asemaansa  maailmanlaajuisissa
arvoketjuissa seka kaikkien Euroopan alueiden maailmanlaajuista kilpailukykya.

Kaikilla tasoilla toimivia paattajia kannustetaan edistamaan monikeskuksisia
kehittamismalleja, joissa kaikilla alueilla on oma roolinsa.

Lisédksi kaikkien hallintotasojen p&éattajia on kannustettava hyddyntamaan
maantieteeltddn erityislaatuisten alueiden ainutlaatuisia mahdollisuuksia ja
pureutumaan riittavasti naiden alueiden rajoitteisiin yhdennetyilla ja yhteistydhon
perustuvilla lahestymistavoilla.

TOIMINNALLISET ALUEET
Lahentyva paikallis- ja aluekehitys, vahemman alueiden valista eriarvoisuutta

Toimintasuunnitelman myoéta pyritaan rakentamaan vuoropuhelua kaikenkokoisten
kaupunkien ja taajamien péaattajien kanssa yhdennetyn ja monitasoisen
hallinnollisen lahestymistavan soveltamiseksi. Tama tarkoittaa eri hallintotasoilla ja
erityisesti paikallis- ja aluetasolla toimivien ihmisten sekd& monenlaisten
politikanalojen ja yhteiskunnallisten ryhmien ottamista huomioon keskustelussa.

Toimintasuunnitelman tavoitteena on rakentaa suhteita paikallisiin ja alueellisiin

yhteistydbn  vahvistamiseksi seka kestavien toiminnallisten  yhteyksien
muodostamiseksi naapurialueiden kanssa.

ALUEIDEN YHDENTYMINEN YLI RAJOJEN
Helpompaa asumista ja tydskentelya yli kansallisten rajojen

Toimintasuunnitelmalla pyritdan ryhtyméaan toimiin vakaan rajat ylittavan seka
valtioiden ja alueiden valisen yhteistyon sisallyttamiseksi makroalueellisiin,
kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin kehitysstrategioihin. Toimintasuunnitelmassa
kannatetaan my0s uusien strategia-asiakirjojen laatimista tarvittaessa seké
sellaisen yhteisen kehittdmistydon edistadmista, johon osallistuu kansalaisia rajojen
molemmin puolin.

Poliittisten pdaattdjien kanssa kaytdvaa vuoropuhelua on tehostettava kaikilla
hallinnon tasoilla, jotta voidaan koordinoida kansallisia alakohtaisia politiikkoja
maiden valilla ja poistaa nykyisia yhteistyon esteita.
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Vihrea Eurooppa - yhteisten elinkeinojen suojeleminen ja yhteiskunnallisen
murroksen muovaaminen

TERVEELLINEN YMPARISTO
Parempia ekologisesti kestavia elinkeinoja seka ilmastoneutraaleja ja
selviytymiskykyisia taajamia, kaupunkeja ja alueita

Toimintasuunnitelman tavoitteena on edistdd luontoon perustuvien ratkaisujen
sekd ekosysteemeja ja suojelualueita yhdistavien vihrean ja sinisen
infrastruktuurin verkostojen kehittamista alue- ja maankayton suunnittelussa seké
muissa  politikoissa.  Lisaksi  toimintasuunnitelmassa  tuetaan  uusien
kriisinhallintavalineiden kehittamista alueiden turvallisuuden ja selviytymiskyvyn
parantamiseksi.

Toimintasuunnitelmassa  kunnioitetaan  Euroopan  yhteisten  elinkeinojen
luonnollisia rajoja ja pyritddn parantamaan kaikkien alueiden kykya selviytya
iImastonmuutoksesta.

Toimintasuunnitelmassa keskitytaan lisddmaan tietoisuutta sekd parantamaan
paikallisten ja alueellisten yhteisdjen mahdollisuuksia suojella, kunnostaa,
hyodyntaa ja kayttaa uusiin tarkoituksiin (rakennettua) ymparistddan, maisemiaan,
aineellista ja aineetonta kulttuuriomaisuuttaan ja muita ainutlaatuisia resurssejaan
muun muassa EU:n koheesiopolitikan, maaseudun kehittamispolitiikan,
aluesuunnittelun tai muiden yhdennettyd alue- tai paikalliskehitysta edistavien
valineiden avulla.

KIERTOTALOUS
Vahvat ja kestavat paikallistaloudet globalisoituneessa maailmassa

Toimintasuunnitelmassa kannatetaan Euroopan siirtymistd kiertotalouteen ja
paikallisuuteen perustuvien teollisen symbioosin prosessien kehittamista siten, etta
samalla otetaan huomioon maaperan ja maan kestava kaytto.

Toimintasuunnitelmassa kannatetaan myds sellaisten paikallisten ja alueellisten
kiertotalousstrategioiden kehittdmista, jotka yhdistavat paikallistaloudet ja globaalin
talouden.

Kaikkia alueita kannustetaan vahvistamaan innovointivalmiuksiaan, mukaan lukien
paikalliset energiasiirtymaa koskevat strategiat sek& rakennus-, liikenne- ja
biotalousalan toimenpiteet.

KESTAVASTI TOTEUTETUT YHTEYDET
Alueiden véliset kestavasti toteutetut digitaaliset ja fyysiset yhteydet

Toimintasuunnitelman myoéta sidosryhmid kannustetaan k&ymé&én vuoropuhelua
nopeiden kiinteiden ja mobiiliverkkojen riittdvastd saatavuudesta kaikilla alueilla
seka tarpeesta rakentaa sellaista digitaalista infrastruktuuria, jonka hiilijalanjalki on
pieni ja jolla on mahdollisimman vahan vaikutuksia ihmisten terveyteen.

Alueellisen suunnittelun ja Euroopan laajuisten verkkojen kehittamisen valisia
yhteyksia on vahvistettava entisestaan erityisesti ydinverkkokaytavien osalta.
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Kaikkien alueiden liittaminen merkittaviin liikenteen kauttakulkupisteisiin tukee
kansainvalisia kauppayhteyksia ja paikallisia kehitysmahdollisuuksia.

e Alue- ja liikennesuunnittelijoita kannustetaan tutkimaan uusia sosiaalisesti ja
ympariston kannalta edistyksellisia paikallisia ja alueellisia liikkuminen palveluna
(MaaS) -malleja sek& tekemaan yhteistyota kaupunkikeskusten saavutettavuuden ja
niiden sisaisen liikenteen parantamiseksi eri kulkumuodoilla ja ympéaristb6a saastaen.

Painopisteiden toteuttaminen

Alueellisessa toimintasuunnitelmassa 2030 esitettyjen painopisteiden toteuttamiseksi

tarvitaan sitoutuneiden toimijoiden osallistumista. Vain nain toimintasuunnitelman

painopisteet voidaan toteuttaa kaytanndssa ja alueellista eriarvoisuutta ja hiili- ja

ilmastoneutraaliin talouteen siirtymistd koskevat haasteet ratkaista asianmukaisesti.

Toimien tulisi vahvistaa samanaikaisesti

e monitasoista hallintoa

e paikallisuuteen perustuvia lahestymistapoja

e koordinoitujen alakohtaisten politiikkojen alueellisia  vaikutuksia ja
yhdenmukaisuutta

e alueiden valista yhteistytta

¢ alueellista yhteenkuuluvuutta Euroopan tasolla

e alueellista yhteenkuuluvuutta rajat ylittavalla, valtioiden ja alueiden vélisella tasolla
seka alueiden sisalla

e jasenvaltioiden ja naapurimaiden panosta alueellisen yhteenkuuluvuuden
edistamiseen.

Alueellisen toimintasuunnitelman soveltaminen edellyttaa jasenvaltioiden, valtiotasoa
alempien viranomaisten, Euroopan komission, Euroopan parlamentin, Euroopan
alueiden komitean, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean, Euroopan investointipankin
ja muiden aihepiirin kannalta merkityksellisten toimijoiden valista epavirallista ja
monitasoista yhteisty6ta. Toimintasuunnitelman soveltamisen kannalta hyodyllista
olisi myds EU:n kaupunkiagendasta, uudesta Leipzigin peruskirjasta, EU:n
koheesiopolitikasta  ja maaseudun kehittdmispolitiikasta seka EU:n
elpymissuunnitelman ja makro- ja merialuestrategioiden taytantdonpanosta
vastaavien tahojen kanssa tehtava yhteistyo.

Alueellisen toimintasuunnitelman taytantoonpanemiseksi voidaan toteuttaa toimia
kaikilla hallintotasoilla, ja namé& toimet voivat vaihdella seka luonteeltaan etta
painopisteiltaan. Kaikkia  keskeisia  toimijoita  pyydetd&n  toteuttamaan
toimintasuunnitelma oman sddnnénmukaisen toimeksiantonsa puitteissa.

Pilottitoimilla demonstroidaan, testataan ja kehitetdan kaytantoja, joilla edistetaan
alueellisen toimintasuunnitelman painopisteitd. Niiden tarkoituksena on innostaa
toteuttamaan yhteisia toimia kaikkialla Euroopassa. Kaikkia kannustetaan
seuraamaan tarkasti naita toimia, etsimaan niista innoitusta ja ehdottamaan itse
uusia toimia.
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Jatkotoimet

EU:n neuvoston tulevia puheenjohtajavaltioita pyydetaan seuraamaan alueellisen
toimintasuunnitelman 2030 edistymista ja vahvistamaan edelleen siihen liittyvaa
viestintdd seké sen soveltamista ja hallintoa:

Viestinndssad keskitytddn alueellisen toimintasuunnitelman soveltamisessa
edistymiseen sekd Euroopan aluekehityssuunnitelman (1999) 25- ja 30-
vuotisjuhlavuosiin ~ vuosina 2024 ja 2029 ja ensimmaisen alueellisen
toimintasuunnitelman (2007) 20-vuotisjuhlavuoteen vuonna 2027.

Alueellisen toimintasuunnitelman soveltamisen yhteydessa jarjestetddn myos
keskustelu soveltamisen ja pilottitoimien edistymisesta.

Hallinnon osalta keskitytddn vuonna 2024 toteutettavaan tilannekatsaukseen,
johon sisaltyy hallintojarjestelmén, taytantdonpanon edistymisen ja painopisteiden
merkityksellisyyden arviointi. Tilannekatsauksen yhteydessa otetaan huomioon
EU:n vuoden 2027 jalkeisen koheesiopolitikan valmistelu. EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltiota pyydetddn jarjestamddn vuoden 2025 alkupuoliskolla
epavirallinen  ministerikokous, jonka perusteella paatetaan alueellisen
toimintasuunnitelman 2030 mahdollisesta uudistamisesta.

Toimintasuunnitelman soveltamisen edistymista voi seurata osoitteessa
territorialagenda.eu
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