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RESUMEN Agenda Territorial 2030 

 

En Europa, las crecientes desigualdades entre lugares y entre personas, así como el 

desarrollo insostenible, han alcanzado un nivel crítico. Es preciso emprender más 

acciones coordinadas a todos los niveles geográficos y de gobernanza a fin de 

garantizar unas perspectivas de futuro positivas para todos los ciudadanos, 

comunidades y lugares de Europa. Es hora de entender mejor y afrontar 

adecuadamente las repercusiones territoriales de las políticas sectoriales.Nuestro 

objetivo es contribuir al desarrollo sostenible y mantener Europa unida. 

El presente documento es un resumen de la Agenda Territorial 2030 que hemos 

acordado como ministros responsables de la ordenación, el desarrollo y la cohesión 

territoriales, en colaboración con la Comisión Europea, el Parlamento Europeo, el 

Comité Europeo de las Regiones, el Comité Económico y Social Europeo, el Grupo 

del Banco Europeo de Inversiones y las asociaciones europeas y nacionales 

pertinentes. 

La Agenda Territorial subraya la importancia de la ordenación territorial estratégica, 

ofrece orientaciones al respecto y pide que se refuerce la dimensión territorial de las 

políticas sectoriales en todos los niveles de gobernanza. Aspira a promover un futuro 

inclusivo y sostenible para todos los lugares y a contribuir al logro de los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible en Europa. 

Esto debe basarse en: 

 una noción común de que las necesidades de desarrollo y las repercusiones 

de los futuros avances difieren en Europa de unos lugares a otros; y 

 la cooperación y coordinación entre lugares, niveles de gobierno, sectores 

estratégicos y grupos sociales para dar respuesta a cuestiones complejas y 

aprovechar el potencial diverso. 

Por ello, definimos dos objetivos globales, a saber, una Europa justa y una Europa 

verde, que incluyen seis prioridades para el desarrollo del conjunto del territorio 

europeo, junto con todos los lugares que engloba. 

Durante la revisión de la Agenda Territorial, la pandemia de COVID-19 ha 

modificado la elaboración de las políticas y las perspectivas de desarrollo en el 

futuro. Puesto que las implicaciones y las respuestas políticas varían de unos 

territorios a otros debido a la diversidad de condiciones, la pandemia pone de 

manifiesto que los territorios son importantes y sumamente interdependientes. La 

cohesión territorial debe desempeñar un papel destacado en el proceso de 

recuperación. Las políticas de desarrollo territorial y la cooperación para alcanzar 

objetivos comunes son fundamentales para aumentar la resiliencia de los 

municipios, las regiones y los países, al tiempo que refuerzan también sus procesos 

de recuperación. 
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Por qué debemos actuar 

 

Hemos revisado la Agenda Territorial publicada en 2007 y actualizada en 2011, y 

hemos tenido en cuenta informes recientes de la Comisión Europea, el Comité 

Europeo de las Regiones, el Grupo del Banco Europeo de Inversiones y el 

Observatorio en red de la ordenación del territorio europeo (ESPON). 

Europa abarca multitud de tipos de lugares distintos, tales como regiones capitales, 

áreas metropolitanas, ciudades pequeñas y medianas, zonas periurbanas, zonas 

rurales, periferias interiores, zonas periféricas, las zonas más septentrionales, 

regiones poco pobladas, islas, zonas costeras, zonas montañosas, regiones 

ultraperiféricas, regiones transfronterizas, macrorregiones, zonas en declive 

demográfico y zonas en proceso de transformación económica y transición industrial. 

Su potencial de desarrollo y los retos que afrontan son muy distintos. En todos los 

niveles, desde el sublocal hasta el paneuropeo, existen crecientes disparidades 

económicas y sociales entre lugares y entre personas, sumadas a los riesgos y las 

presiones medioambientales. Estas son impulsadas por economías de escala, un 

acceso desequilibrado a los mercados y al empleo cualificado, así como por las 

desigualdades en la calidad de la gobernanza y los servicios públicos. Además, los 

vínculos y flujos entre distintos lugares, especialmente a lo largo de corredores, 

afectan a las posibilidades de aprovechar su potencial o responder a los retos. 

La calidad de los procesos de gobierno y gobernanza es un importante principio 

transversal para el desarrollo local, regional, nacional y europeo. Es importante para 

el bienestar de la sociedad y es un requisito previo para lograr un aumento 

sostenible y a largo plazo del nivel de vida, las inversiones, la confianza social y la 

legitimidad política. 

Puesto que las personas y los lugares 

se van distanciando y aumentan los 

desequilibrios y las desigualdades, es 

necesario actuar, entre otros, en los 

siguientes ámbitos: 

Es preciso responder a la presión 

creciente relacionada con el desarrollo 

sostenible y el cambio climático, entre 

otros, en los siguientes ámbitos: 

 Calidad de vida 

 Servicios de interés general 

 Desequilibrios demográficos y sociales 

 Digitalización y la cuarta revolución 

industrial 

 Empleo y desarrollo económico 

 Interdependencias entre lugares 

 Integración global 

 Cambio climático 

 Pérdida de biodiversidad y consumo 

de suelos 

 Calidad del aire, el suelo y el agua 

 Energía segura, asequible y 

sostenible 

 Transición justa 

 Cadenas de valor circulares 

 Patrimonio natural, paisajístico y cultural 

http://territorialagenda.eu/
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Prioridades territoriales para Europa  

 

Una Europa justa que ofrezca perspectivas de futuro a todos los lugares y 

ciudadanos 

 

EUROPA EQUILIBRADA 

Un desarrollo territorial mejor equilibrado que aproveche la diversidad de Europa 

 Emprenderemos acciones para alentar a los vecindarios, las comunidades, los 

municipios, las provincias, las regiones y los Estados miembros a que cooperen 

para dar respuestas a retos sociales globales y mejorar las condiciones laborales, 

empresariales y de vida en todos los lugares, así como para reforzar la 

prosperidad socioeconómica, la capacidad de innovación, las posiciones en las 

cadenas de valor mundiales y la competitividad a escala global en toda Europa. 

 Invitamos a los responsables políticos de todos los niveles a que promuevan 

modelos de desarrollo policéntrico que concedan una función a cada lugar. 

 Emprenderemos acciones para alentar a los responsables de adoptar decisiones 

de todos los niveles de gobernanza a que liberen el potencial único de los 

territorios con una geografía específica, y a que hagan frente adecuadamente a 

las limitaciones de estas zonas por medio de enfoques cooperativos e integrados. 

REGIONES FUNCIONALES 

Desarrollo local y regional convergente, menor desigualdad entre lugares 

 Trataremos de entablar un diálogo con los responsables de adoptar decisiones en 

ciudades de todos los tamaños para aplicar un enfoque integrado de gobernanza 

a varios niveles.Esto implica involucrar a personas de distintos niveles de 

gobernanza, en particular el local y el regional, así como a diversos sectores 

estratégicos y grupos sociales. 

 Colaboraremos con los responsables locales y regionales de la toma de 

decisiones para reforzar la cooperación en materia de estrategias locales a largo 

plazo, y para abordar los vínculos funcionales y sostenibles entre zonas vecinas. 

INTEGRACIÓN MÁS ALLÁ DE LAS FRONTERAS 

Mayor facilidad para vivir y trabajar al otro lado de las fronteras nacionales 

 Emprenderemos acciones para integrar una cooperación transfronteriza, 

transnacional e interregional estable en las estrategias de desarrollo 

macrorregionales, nacionales, regionales y locales. También apoyamos el 

desarrollo de nuevos documentos estratégicos, cuando sea preciso, y el fomento 

del codesarrollo, con la participación transfronteriza de los ciudadanos. 

 Intensificaremos el diálogo con los responsables políticos de todos los niveles de 

gobernanza para coordinar las políticas sectoriales nacionales entre países y 

reducir los obstáculos a la cooperación existentes. 
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Una Europa verde que proteja los medios de subsistencia comunes y 

configure la transición social 

 

ENTORNO SALUDABLE 

Mejores medios de subsistencia ecológicos, ciudades y regiones resilientes y 
climáticamente neutras 

 Apoyamos el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza, así como redes 

de infraestructuras verdes y azules que vinculen ecosistemas y espacios 

protegidos en la ordenación del territorio, la gestión de las tierras y otras políticas, 

y el desarrollo de nuevos instrumentos de gestión de crisis para aumentar la 

seguridad y resiliencia de los lugares. 

 Respetaremos los límites naturales de los medios de subsistencia comunes 

europeos y aumentaremos la resiliencia de todos los lugares afectados por el 

cambio climático. 

 Nos centraremos en reforzar la sensibilización y en empoderar a las comunidades 

locales y regionales para proteger, rehabilitar, utilizar y reutilizar sus entornos 

(construidos), paisajes, bienes culturales materiales e inmateriales y otros valores 

únicos a través de instrumentos de la política de cohesión de la UE, la política de 

desarrollo rural, la ordenación del territorio o cualquier otro instrumento que 

mejore el desarrollo local o territorial integrado, entre otros. 

ECONOMÍA CIRCULAR 

Economías locales fuertes y sostenibles en un mundo globalizado 

 Apoyamos la transición de Europa hacia una economía circular y el desarrollo de 

procesos locales de simbiosis industrial, teniendo en cuenta asimismo la 

necesidad de hacer un uso sostenible del suelo y la tierra. 

 Respaldamos el desarrollo de estrategias de economía circular locales y 

regionales que vinculen economías locales y globales. 

 Alentamos el fortalecimiento de las capacidades de innovación en todas las 

regiones, especialmente las estrategias locales para lograr la transición energética 

y las medidas en los sectores de la construcción, el transporte y la bioeconomía. 

CONEXIONES SOSTENIBLES 

Conectividad física y digital sostenible de todos los lugares 

 Invitaremos a las partes interesadas a participar en un diálogo sobre la necesidad 

de un acceso adecuado a redes de comunicaciones fijas y móviles de alta 

velocidad en todos los lugares, y sobre la necesidad de una infraestructura digital 

con una reducida huella de carbono y escasos efectos en la salud humana. 

 Continuaremos mejorando las conexiones entre la planificación regional y el 

desarrollo de redes transeuropeas (RTE), especialmente a lo largo de los 

corredores de la red básica.La conexión de todos los lugares con importantes 

nodos de transporte favorece las conexiones comerciales internacionales y las 

oportunidades de desarrollo local. 

http://territorialagenda.eu/
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 Invitamos a los responsables de la ordenación del territorio y la planificación del 

transporte a que estudien nuevos modelos progresivos desde el punto de vista 

social y ambiental para la movilidad local y regional como servicio, y a que 

cooperen en el ámbito de la accesibilidad multimodal y respetuosa con el medio 

ambiente de los centros urbanos y dentro de ellos. 

Llevar las prioridades a la práctica 
 

Las prioridades especificadas en la Agenda Territorial 2030 deben respaldarse con 

acciones de agentes comprometidos. Solo entonces podrán abordarse 

adecuadamente las prioridades de la Agenda Territorial y las preocupaciones por las 

desigualdades territoriales y la transición hacia una economía neutra en emisiones 

de carbono y desde el punto de vista climático. Tomadas en conjunto, las acciones 

deben reforzar lo siguiente: 

 la gobernanza a varios niveles; 

 los enfoques locales; 

 las repercusiones territoriales y la coherencia de las políticas sectoriales 

coordinadas; 

 la cooperación entre territorios; 

 la cohesión territorial a escala europea; 

 la cohesión territorial a nivel transfronterizo, transnacional, interregional e 

intrarregional;y 

 las contribuciones de los Estados miembros y los países vecinos a la cohesión 

territorial. 

La aplicación de la Agenda Territorial se basa en la cooperación informal a varios 

niveles entre los Estados miembros, las autoridades subnacionales, la Comisión 

Europea, el Parlamento Europeo, el Comité Europeo de las Regiones, el Comité 

Económico y Social Europeo, el Banco Europeo de Inversiones y otros agentes 

pertinentes. Para la aplicación de la Agenda Territorial sería provechoso cooperar 

con los responsables de la Agenda Urbana, la Nueva Carta de Leipzig, la política de 

cohesión y de desarrollo rural de la UE, la ejecución del Plan de Recuperación de la 

UE y las estrategias macrorregionales y de las cuencas marítimas de la UE. 

Las acciones para poner en práctica la Agenda Territorial pueden emprenderse en 

cualquier nivel de gobernanza y variar en cuanto a carácter y foco de interés. Se 

solicita a todos los agentes clave que apliquen la Agenda Territorial en el contexto 

de su mandato habitual. 

Con el fin de inspirar acciones conjuntas en toda Europa, las acciones piloto 

demuestran, ponen a prueba y desarrollan prácticas que contribuyen al logro de las 

prioridades de la Agenda Territorial. Animamos a todos a seguir de cerca estas 

acciones, tomarlas como inspiración y plantear propuestas de acciones nuevas.  

http://territorialagenda.eu/
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Seguimiento 
 

Solicitamos a las próximas Presidencias del Consejo de la Unión Europea que den 

seguimiento a la Agenda Territorial 2030 y continúen reforzando su comunicación, 

aplicación y gobernanza: 

 Comunicación de los progresos logrados en la aplicación de la Agenda Territorial 

y para celebrar el 25.º y el 30.º aniversario de la Perspectiva del Desarrollo 

Territorial Europeo (1999) en 2024 y 2029, y el 20.º aniversario de la Agenda 

Territorial (2007) en 2027. 

 Aplicación de la Agenda Territorial, con un debate sobre los progresos logrados, 

entre ellos, las acciones piloto. 

 Gobernanza centrada en hacer un balance en 2024 que incluya revisiones del 

sistema de gobernanza, los progresos logrados en la aplicación y la pertinencia de 

las prioridades. Esto se llevará a cabo a la luz de los preparativos de la política de 

cohesión de la UE posterior a 2027. Se invita a la Presidencia del Consejo de la 

Unión Europea del primer semestre de 2025 a que organice una reunión 

ministerial informal que sirva para tomar una decisión sobre una posible 

renovación de la Agenda Territorial 2030. 

 

 

Siga el proceso de aplicación en 

territorialagenda.eu 
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