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Preambul
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()

Noi, in calitate de ministri responsabili cu amenajarea teritoriului, dezvoltarea
teritoriala si/sau coeziunea teritoriald, in cooperare cu Comisia Europeana,
Parlamentul European, Comitetul European al Regiunilor, Comitetul Economic
si Social European, Grupul Bancii Europene de Investitii si asociatiile europene
si nationale relevante, am reexaminat Agenda teritoriala lansata in 2007 si

actualizata in 2011. Am cazut de acord asupra Agendei teritoriale 2030.

Ne incurajam colegii din tarile invecinate sa ia act de Agenda teritoriala si sa ni
se alature in eforturile de punere a acesteia in practica la nivel european,
transnational, macroregional si transfrontalier. Cu totii pot folosi Agenda
teritoriala la nivel national, regional si local in interiorul propriilor tari si in

cooperare cu alte tari.

Incurajam punerea in aplicare a Agendei teritoriale de catre toti cei implicati in
elaborarea de politici de amenajare a teritoriului si de dezvoltare teritoriala la
toate nivelurile administrative si de guvernanta din UE si din tarile invecinate.
Fiind axata pe relatii reciproce si pe bunastarea oamenilor, Agenda teritoriala se

aplica peste tot.

Ea se bazeaza pe concluziile desprinse din documente elaborate sub egida
ESPON, si anume ,Raportul privind starea teritoriului european” (2019) si
,Cadrul european teritorial de referinta” (2019), precum si din documentul ,Cel
de-al saptelea raport privind coeziunea economica, sociala si teritoriald” (2017)
elaborat de Comisia Europeana. De asemenea, Agenda tine seama de rapoarte
recente privind amenajarea teritoriului, coeziunea teritoriala si dezvoltarea
teritoriala, de politica de coeziune a UE si de componentele relevante ale
politicilor sectoriale elaborate de Comisia Europeana, de Comitetul European al

Regiunilor si de Grupul Bancii Europene de Investitii.

Agenda teritoriald ia Tn considerare cadrele de politica recente si agendele
aferente acestora, inclusiv. Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si
obiectivele de dezvoltare durabila (2015) ale Organizatiei Natiunilor Unite,
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Acordul de la Paris (2015), Noua agenda urbanad (2016) a Organizatiei
Natiunilor Unite, documentul de reflectie al Comisiei Europene ,Catre o Europa
durabila pana in 2030” (2019), propunerea de politica de coeziune a UE pentru
perioada 2021-2027 (2018), Agenda urbana a UE (2016), Noua Carta de la
Leipzig (2020), Declaratia de la Cork 2.0 privind o viata mai buna in zonele
rurale (2016) si principiile OCDE privind politica urbana si politica rurala (2019),
precum si Pactul verde european, care cuprinde Planul de investitii pentru o
Europa durabild si Mecanismul pentru o tranzitie justa (2020), Instrumentul de
redresare al Uniunii Europene (2020) si concluziile relevante prezentate de
Austria, Romania, Finlanda si Croatia in perioada detinerii presedintiei

Consiliului UE.

Agenda teritoriala furnizeaza un cadru orientat catre masuri menite sa
promoveze coeziunea teritoriala in Europa. Coeziunea teritoriala reprezinta un
obiectiv al Uniunii Europene instituit prin Tratatul privind Uniunea Europeana
(articolul 3 din TUE). Acest obiectiv se refera la promovarea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate si armonioase intre tari, regiuni, orase si localitati si in
interiorul acestora, precum si la asigurarea unui viitor pentru toate teritoriile si
toti oamenii din Europa, prin valorificarea caracterului divers al teritoriilor si prin
aplicarea principiului subsidiaritati. Agenda faciliteazd o mai mare egalitate de
sanse, inclusiv accesul persoanelor si al intreprinderilor, indiferent de locul in
care se afla, la servicile publice. La scara urbana, aceste aspecte sunt
abordate in Noua Carta de la Leipzig. Coeziunea teritoriala consolideaza
solidaritatea pentru a promova convergenta si pentru a reduce inegalitatile
dintre teritoriile cu o situatie mai buna si cele cu perspective mai putin prospere
sau care au ramas in urma. Coeziunea teritoriala ajuta toate teritoriile sa
functioneze cat mai bine utilizadnd propriile active, prin intermediul investitiilor
realizate pe baza unei abordari teritoriale (de tip ,place-based”). O astfel de

abordare este in avantajul Europei in ansamblu si al fiecarei tari in parte.

Agenda teritoriala subliniaza importanta amenajarii strategice a teritoriului si
furnizeaza orientari in acest sens, solicitdnd consolidarea dimensiunii teritoriale
a politicilor sectoriale la toate nivelurile de guvernanta. Agenda urmareste sa
promoveze un viitor durabil si favorabil incluziunii pentru toate teritoriile si sa

contribuie la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila in Europa.
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Este esentiala limitarea inegalitatilor care impiedica Europa, tarile, localitatile si
regiunile sa isi valorifice punctele forte. Acest lucru poate fi realizat numai prin
acordarea unei atentii sporite diversitatii teritoriilor din Europa, potentialului de

dezvoltare al acestora si provocarilor cu care se confrunta.

In cursul reexaminarii Agendei teritoriale, pandemia de COVID-19 a generat
schimbari cu privire la procesul de elaborare a politicilor si la perspectivele de
dezvoltare pentru viitor. Intrucat implicatiile si raspunsurile in materie de politici
variaza de la un teritoriu la altul din cauza conditiilor diferite, pandemia ne arata
ca teritorile sunt importante si prezinta un grad ridicat de interdependenta.
Coeziunea teritoriala ar trebui sa joace un rol important in cadrul procesului de
redresare. Politicile de dezvoltare teritoriald si cooperarea cu privire la
obiectivele comune sunt esentiale pentru a spori rezilienta localitatilor, a
regiunilor si a tarilor, consolidand in acelasi timp procesele de redresare a

acestora.

(10) n conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (articolele 174,

175 si 349 din TFUE), toate politicile Uniunii si actiunile intreprinse de aceasta
ar trebui sa contribuie la realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale.
Pentru realizarea unei coeziuni teritoriale durabile si pentru reducerea
inegalitatilor dintre oameni si teritorii sunt necesare eforturi comune. in acest
scop, responsabilii cu elaborarea politicilor sectoriale, autoritatile locale,
regionale, nationale, ale UE si alte autoritati, precum si diferite grupuri sociale,
trebuie sa Tsi uneasca fortele. Acestea trebuie sa coopereze pentru a asigura
un echilibru intre incluziune, durabilitate, competitivitate si rezilienta, prin

intermediul unei dezvoltari teritoriale integrate, participative si inovatoare.

(11) Administratiile regionale si locale ar putea avea nevoie de sprijin extern pentru a

asigura o dezvoltare durabila si favorabila incluziunii. Un astfel de sprijin poate fi
acordat prin politica de coeziune a UE si prin politica de dezvoltare rurala din
cadrul politicii agricole comune, cu obiective si investitii in toate regiunile. Acest
sprijin prezinta o relevanta deosebita pentru teritoriile cu perspective de viitor
mai putin prospere, pentru cele care au ramas in urma si pentru teritoriile

afectate de dezavantaje naturale sau demografice severe si permanente.
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Pactul verde european, impreuna cu Planul sau de investitii pentru o Europa
durabila si cu Mecanismul pentru o tranzitie justa, precum si politicile sectoriale
conexe ale UE si activitatea referitoare la viziunea pe termen lung pentru zonele
rurale, ofera posibilitatea de a promova sinergii intre Agenda teritoriala si
strategiile si politicile generale ale UE. Pactul verde coreleaza obiective ale
tranzitiei verzi cu obiective ale tranzitiei juste, intrucat vizeaza combaterea
efectelor dispersate inegal ale tranzitiei energetice, reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera si atenuarea impactului schimbarilor climatice si al altor
provocari de mediu. Scopul sau este de a transforma provocarile climatice si de
mediu in oportunitati pentru toate teritoriile si de a asigura o tranzitie justa si
favorabila incluziunii pentru toti. Prin urmare, Pactul verde european ofera
posibilitatea de a promova sinergii intre Agenda teritoriala si strategiile si
politicile generale ale UE. Pactul este in concordanta cu ideea de coeziune
teritoriala si cu abordarea teritoriala, bazéndu-se pe potentialul divers al tuturor

teritoriilor si imbunatatind echilibrul teritorial de ansamblu in Europa.

Solicitam factorilor responsabili, la toate nivelurile, cu dezvoltarea teritoriala si
amenajarea strategica a teritoriului sa isi asume prioritatile Agendei teritoriale.
De asemenea, solicitam responsabililor cu elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor sectoriale, la toate nivelurile de guvernanta, sa ia in considerare
aceste prioritati. Coerenta dintre toate politicile UE, nationale si subnationale
este importanta pentru coeziunea teritoriala. Majoritatea politicilor genereaza un
impact teritorial semnificativ si influenteaza, in moduri diferite, oportunitatile de
dezvoltare teritoriald. Politicile coordonate si bazate pe o abordare teritoriala pot
spori in mod semnificativ coerenta si eficacitatea politicilor si pot reduce
efectele negative ale politicilor contradictorii.

Solicitam factorilor de decizie si autoritatilor din statele membre, din regiuni,
zone metropolitane, orase de orice dimensiuni, localitati, zone rurale si alte
teritorii sa fsi aduca contributia la un viitor favorabil incluziunii si durabil pentru
toate teritorile si pentru toti oamenii. Teritoriile cu potential sau provocari
comune pot colabora pentru identificarea unor solutii comune. Teritoriile cu
potential complementar isi pot analiza impreuna avantajele comparative pentru

a genera un potential de dezvoltare suplimentar. Vom facilita capacitatea
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acestora de a formula raspunsuri mai eficiente in materie de politici prin

intermediul unei colaborari mai stranse.

Abordarea teritoriala in procesul de elaborare a politicilor contribuie la
coeziunea teritoriala. Aceasta abordare se bazeaza pe o coordonare orizontala
si verticala, pe un proces de elaborare a politicilor fundamentat pe date
concrete si pe dezvoltare teritoriala integrata. Abordarea se adreseaza
diferitelor niveluri de guvernanta (abordare de tip guvernantd pe mai multe
niveluri), contribuind la subsidiaritate. Totodatd, asigura cooperarea si
coordonarea prin implicarea cetatenilor, a societatii civile, a intreprinderilor, a
institutiilor de cercetare si stiintifice si a centrelor de cunoastere. Scopul final al
acestei abordari este acela de a valorifica potentialul teritorial unic dat de
capitalul, cunostintele si atuurile teritoriului in cauza, recunoscand in acelasi
timp necesitatea unor solutii adaptate pentru diferitele tipuri de teritorii.
Elaborarea de strategii europene, nationale, regionale si locale si punerea in
aplicare a acestora pe baza unei abordari teritoriale vor contribui la dezvoltarea

si competitivitatea pe termen lung a teritoriilor.

Agenda teritoriala si Noua Carta de la Leipzig Timpartasesc principii comune,
cum ar fi abordarea teritoriala, coordonarea politicilor si cadre de politica
eficiente pe mai multe niveluri. Agenda teritoriala promoveaza aceste principii
ca principii generale pentru toate teritorile si toate politicile sectoriale. Noua
Carta de la Leipzig ofera orientari pentru aplicarea acestor principii in orase, in
zonele urbane si regiunile lor functionale si in zonele periurbane. Prin urmare,
sustinem consolidarea cooperarii intre nivelurile teritoriale si dincolo de acestea,

inclusiv parteneriatele urban-rural.

Astfel cum se prevede in Noua Carta de la Leipzig, principiul bunei guvernante
urbane si principiul proiectarii de calitate asigura teritorii atractive, favorabile
incluziunii, durabile si adaptabile, care devin astfel mai placute si mai atractive
pentru persoanele care muncesc sau locuiesc acolo sau care se bucura de ele.
Este esential ca autoritatile publice sa planifice in mod proactiv activitati de
proiectare de inalta calitate si favorabile incluziunii atunci cand au in vedere

operatiuni de dezvoltare in orasele si satele noastre.
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Solicitam comunitatilor si societatii civile din intreaga Europa sa contribuie la
eliminarea decalajelor de dezvoltare din ce in ce mai mari dintre oameni si
dintre teritorii. Construirea unei punti intre oamenii cu venituri, medii
educationale, culturi, traditii si religii diferite este esentiala pentru a mentine o
Europa unita. Vom facilita cooperarea si vom consolida solidaritatea intre
memobrii societatii civile pentru a reduce segregarea si a promova incluziunea
sociala si, de asemenea, vom utiliza diversitatea ca atu pentru bunastarea

tuturor.

Potentialul caracterului divers al teritoriilor din Europa este insuficient valorificat.
Elaborarea de politici pe baza unei abordari teritoriale poate sprijini valorificarea
potentialului neexploatat. Pentru a crea o Europa favorabild incluziunii si
durabila, care sa ofere perspective de viitor pentru toti oamenii si pentru toate
teritoriile, sa protejeze mijloacele de subzistenta comune si sa modeleze
tranzitile, este esentiald unirea eforturilor in cadrul politicilor sectoriale,

nivelurilor de guvernanta, teritoriilor si grupurilor societale.
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Studii recente, realizate inclusiv de ESPON, de Comisia Europeana, de
Comitetul European al Regiunilor, de Banca Europeana de Investitii, de Banca
Mondiala si de alti actori internationali, nationali si regionali, evidentiaza faptul
ca Europa se confrunta cu provocari economice, sociale si de mediu majore,
dar are, de asemenea, un potential excelent de imbunatatire a conditiilor de
viata n toate teritoriile si pentru toti oamenii. Pentru aceasta este necesar ca
raspunsurile in materie de politici sa aiba o puternica dimensiune teritoriala si
sa fie caracterizate de abordari coordonate care sa recunoasca si sa utilizeze
diversitatea si particularitatile teritoriilor.

Europa este formata din tipuri diferite de teritorii, de exemplu: regiuni-capitala,
zone metropolitane, orase mici si medii, zone periurbane, zone rurale, periferii
interioare, zone periferice, zonele cele mai nordice, zone slab populate, insule,
zone de coasta, zone montane, regiuni ultraperiferice, zone transfrontaliere,
macroregiuni, zone cu declin demografic si zone aflate in proces de
transformare economica si tranzitie industrialda. Aceste teritorii sunt
caracterizate de un potential de dezvoltare foarte diferit si se confrunta cu
provocari extrem de diferite. La toate nivelurile, de la cel sublocal la cel
paneuropean, se manifesta disparitati de ordin economic si social din ce in ce
mai accentuate intre teritorii Si intre oameni, precum si riscuri de mediu si
presiuni asupra mediului. Acestea sunt determinate de economiile de scara, de
accesul dezechilibrat la piete si la forta de munca calificata, precum si de
disparitatile cu privire la calitatea guvernantei si a serviciilor publice. Totodata,
legaturile si fluxurile dintre teritorii, in special de-a lungul coridoarelor, afecteaza
posibilitatile de valorificare a potentialului sau capacitatea de a raspunde
provocarilor.

Calitatea guvernarii si a guvernantei

Calitatea proceselor de guvernare si de guvernantd reprezintd un principiu
transversal esential pentru dezvoltarea la nivel local, regional, national si
european. Acest principiu este important pentru bunastarea societatii, fiind
totodata o conditie prealabila pentru imbunatatirea durabila, pe termen lung, a
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nivelului de trai, a investitiilor, a increderii sociale si a legitimitatii politice. Pentru
conceperea si punerea in aplicare a unor strategii si investitii integrate si bazate
pe o abordare teritoriala este nevoie de cooperare intre politicile sectoriale,
precum si intre nivelurile de guvernare si de guvernanta, in care sa fie implicate
si comunitatile locale. Consolidarea permanenta a capacitatilor la toate
nivelurile este deosebit de importanta pentru a intari punerea in aplicare a
strategiilor in conditii participative.

Dupa cum se subliniaza in Cel de-al saptelea raport privind coeziunea, calitatea
guvernarii si a guvernantei este diferita, la toate nivelurile, in Europa. Cele mai
mari diferente se inregistreaza intre tari, insa exista variatii si in interiorul tarilor.
Exista riscul ca, la nivelul unui teritoriu, calitatea slaba a guvernarii si a
guvernantei sa duca la reducerea utilitati marginale si a randamentului
investitiilor n infrastructura, capital uman si tehnologie.

Oamenii si teritoriile se izoleaza

Dezechilibre si inegalitati din ce in ce mai accentuate

Aflata intr-un proces de schimbare, geografia sociala si economica a Europei
este insotitd de inegalitati tot mai mari, ceea ce face ca oamenii si teritoriile sa
se izoleze. in unele grupuri sociale si comunitati exista perceptia conform careia
obiectivele si perspectivele europene si nationale nu raspund preocuparilor si
perspectivelor lor. Aceasta perceptie este exprimatd in dezbaterea privind
,geografia nemultumirii’. Intr-adevar, adancirea disparitatilor sociale si
economice in Europa are o dimensiune spatiala, cum ar fi segregarea in
interiorul oraselor de diferite dimensiuni, al zonelor rurale sau regiunilor, in
interiorul regiunilor sau al tarilor si in interiorul Europei. Inegalitatile si
disparitatile in crestere conduc la o diversitate considerabila a perspectivelor de
viitor. Agenda teritoriald subliniazd aceste provocari si le aduce in atentia

responsabililor cu elaborarea politicilor.
Sunt necesare masuri In urmatoarele domenii:

Calitatea vietii: Obiectivul fundamental al tuturor politicilor publice ar trebui sa
fie cresterea bunastarii cetatenilor si a calitatii vietii acestora. Aceasta

imbunatatire depaseste sfera performantei economice, a nivelului de trai si a
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aspectelor pur materiale si include accesul la servicii publice de -calitate,
libertatea de circulatie si o arhitectura si un mediu construit sanatos, rezilient si
de inalta calitate. De asemenea, imbunatatirea mentionata are o dimensiune
teritoriala care variaza de la disparitatile dintre cartiere, cum ar fi excluziunea

sociala si saracia urbana, pana la disparitatile dintre regiuni si tari.

Serviciile de interes general: Accesibilitatea, proximitatea, pretul accesibil si
calitatea serviciilor publice sunt elemente importante pentru calitatea vietii Si
dezvoltarea afacerilor. Din motive legate de un raport cost-eficacitate mai bun si
de o gestionare publica mai eficienta, serviciile pot fi retrase sau grupate in
anumite locuri. Tn acelasi timp, asteptarile cu privire la disponibilitatea si la
calitatea acestora sunt din ce in ce mai mari. Exista riscul ca discrepantele cu
privire la accesul la servicii de interes general sa determine furnizorii de servicii,
intreprinderile si activitatile sociale sa se mute in zone cu un acces mai bun pe
termen mediu si lung. Noile tehnologii pentru servicii online pot reduce
sensibilitatea zonelor periferice la astfel de presiuni de relocare. In acelasi timp,
se manifesta provocari din ce in ce mai mari in ceea ce priveste accesul la
locuinte la preturi accesibile in unele zone, in special acolo unde serviciile de
cazare temporara si de turism reduc in mod semnificativ fondul locativ,
contribuind la fenomenul lipsei de adapost, la gentrificare si la excluziune

sociala.

Dezechilibre de ordin demografic si social: imbatranirea, migratia interna si
intra-europeana, inclusiv depopularea, reprezinta provocari pentru sistemele de
protectie sociala ale Europei si pentru dezvoltarea locala si regionala. Aceasta
dinamica demograficd are implicatii sociale grave, cum ar fi cresterea
excluziunii sociale si a inegalitatilor, fiind totodata caracterizata de provocari in
ceea ce priveste furnizarea de servicii publice, pietele fortei de munca si
sectorul locuintelor. Imbétranirea si migratia indicd o mai mare concentrare in
zonele urbane, insotitd de depopularea zonelor rurale si periferice. Aceasta
situatie se regaseste in special in regiuni indepartate care nu au acces la
servicii publice si in care oportunitatile economice si sociale sunt inexistente.
Fluxurile migratorii din afara Europei, inclusiv emigratia tinerilor talentati si

imigratia refugiatilor, pot agrava aceste provocari.
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Digitalizarea si cea de a patra revolutie industriala: Dezvoltarea economica
si societala a Europei va fi modelata de digitalizare si de tehnologiile disruptive.
Cea de a patra revolutie industriald va conduce la combinatii de tehnologii, iar
liniile de demarcatie dintre sistemele fizice, digitale si biologice se vor estompa,
ceea ce va transforma in mod semnificativ piata fortei de munca. Concentrarea
economica si noile solutii tehnice implementate rapid in intreaga lume
genereaza tot mai multe economii de tip ,invingatorul ia totul”. Aceasta situatie
are o relevanta sporitd in contextul regiunilor si aglomerarilor urbane aflate in
tranzitie economica. Autoritatile publice si factorii de decizie trebuie sa inoveze
in permanenta si sa se angajeze intr-un dialog cu partile interesate cu scopul
de a se pregati pentru tranzitii si de a modela politicile in mod eficace. Aceasta
situatie necesita, de asemenea, luarea in considerare a aspectelor legate de
protectia datelor si de dreptul la confidentialitate, de guvernarea digitala si de
transformarea digitala a Europei. Decalajele in materie de educatie, competente
digitale si acces la retele in banda larga reprezinta un factor major care
cauzeaza accentuarea inegalitatilor teritoriale. Persoanele varstnice si cele care
locuiesc in zone rurale indepartate (de exemplu, in zone montane sau pe
insule) sunt adesea expuse riscului de a fi excluse din procesele de

transformare digitala.

Ocuparea fortei de munca si dezvoltarea economica: Economiile locale si
regionale din Europa sunt puternic interconectate si interdependente prin
intermediul unor lanturi valorice complexe. Perspectivele economice si de
ocupare a fortei de munca sunt afectate de conditii de dezvoltare locala care
depasesc puterea de influenta a factorilor de decizie de la nivel local, regional,
national si european. Unele teritorii tind sa aiba o performanta economica si
oportunitati de ocupare a fortei de munca mai bune, de exemplu datorita unor
factori precum: un nivel mai ridicat al competitivitatii si al capacitatii financiare si
de investitii; conditii atractive pentru investiti; mediu de afaceri favorabil;
infrastructuri regionale dezvoltate; sisteme de inovare eficiente la nivel regional,
activitati de cercetare, dezvoltare si inovare mai intense; acces la educatie de
calitate; forta de munca specializata; si existenta unui mediu antreprenorial si
natural favorabil. Aceasta situatie consolideaza pozitia relativa a zonelor cu o

situatie mai buna si perpetueaza si mai mult disparitatile si dezechilibrele. Un alt
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aspect important este reprezentat de cresterea urbana si de dezvoltarea

policentrica.

Interdependentele dintre teritorii: in timp ce anumite zone din Europa se
izoleaza, exista si cazuri in care interdependentele dintre teritorii sunt in
crestere. Aceste externalitati pozitive si negative inseamna ca evolutiile
inregistrate intr-un teritoriu afecteaza potentialul unui alt teritoriu, astfel incat
schimbarile dintr-o parte a Europei pot afecta alte parti ale continentului. Aceste
interdependente sunt vizibile in cea mai mare masura in cazul concentrarii
economiilor si al cresterii disparitatilor dintre teritoriile prospere (adesea
metropolitane) si cele in declin (adesea rurale). Acest lucru se poate observa in
divizarea permanenta centru-periferie in Europa si la nivel national. Frontierele
interne si, in special, frontierele externe ale UE, prezinta disparitati si diferente
intre sistemele juridice, sociale si politice, care afecteaza dezvoltarea locala si
regionala. Obstacolele in calea integrarii teritoriilor pot conduce la valorificarea
incompleta a resurselor umane, culturale, economice si ecologice in regiunile

de frontiera, agravand pozitia lor periferica si excluziunea sociala.

Integrarea globala: Europa este puternic interconectatda cu economia
mondiala. Dezvoltarea locala si regionala din Europa este afectata atat de
strategiile globale, céat si de evolutiile geopolitice si socio-economice, inclusiv de
dinamica evenimentelor din Eurasia si din zona mediteraneeana, care
depasesc puterea de influenta a factorilor de decizie de la nivel local si regional.
Un numar mare de cetateni si de intreprinderi din Europa fac parte din retele
sociale si economice mondiale. Prin urmare, dezvoltarea regiunilor, a zonelor
metropolitane si a oraselor europene de orice dimensiune depinde de alte
teritorii si de fluxurile de bunuri, servicii, investitii, oameni si idei din intreaga
lume. Pe scurt, evolutile exogene influenteaza perspectivele de dezvoltare ale
teritoriilor din Europa. Nici potentialul, nici vulnerabilitatile care decurg din
evolutiile globale nu sunt distribuite in mod egal in Europa. In plus, pandemia
de COVID-19 a scos la iveala fragilitatea lanturilor de aprovizionare mondiale si

lipsa rezilientei in mai multe sectoare economice si teritorii.

territorialagenda.eu


http://territorialagenda.eu/

(33)

(34)

(35)

(36)

TerritorialAgenda

Dezvoltarea durabila si schimbarile climatice

Presiuni din ce in ce mai mari asupra mediului

Provocarile globale in materie de dezvoltare durabila sunt extrem de relevante
pentru dezvoltarea locala si regionala si pentru conditile de viata din Europa.
Aceste provocari se refera in special la schimbarile climatice, la degradarea
mediului si la tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic.
Necesitatea tot mai urgenta de a aborda schimbarile climatice, rezilienta si
tranzitia catre o dezvoltare mai durabila este subliniata in cadrul dezbaterilor
politice si sociale, astfel cum se araté in ,Obiectivele de dezvoltare durabild” ale
Organizatiei Natiunilor Unite. Aceste preocupari sunt transpuse la nivel strategic
intr-o agenda a UE prin intermediul Pactului verde european si al rapoartelor de
tara din cadrul semestrului european. Tranzitia catre dezvoltarea durabila este
caracterizata de diferente din punctul de vedere al potentialului si al provocarilor

manifestate la nivelul diferitelor zone rurale, orase si regiuni.
Sunt necesare masuri in urmatoarele domenii:

Schimbarile climatice: Impactul schimbarilor climatice variaza considerabil
intre regiunile geografice europene, care sunt caracterizate de grade diferite de
vulnerabilitate. Riscurile crescute cu privire la evenimente precum cresterea
nivelului marii, valuri de caldura, incendii forestiere, seceta, desertificare, alte
degradari ale solului si terenurilor, inundatii si alte pericole naturale si mixte
(naturale si tehnice) necesitd raspunsuri, cooperare si politici coordonate pe
baza unei abordari teritoriale. Actiunile de atenuare a schimbarilor climatice si
de adaptare la acestea pot chiar sa ofere noi oportunitati de dezvoltare la
nivelul teritorilor. O astfel de situatie se poate regasi in sectoare precum
agricultura, bioeconomia, economiile verzi, albastre si circulare si productia de
energie din surse regenerabile. Impactul schimbarilor climatice, precum si
actiunile de atenuare si de adaptare, depind de contextul teritorial si necesita

raspunsuri adaptate la toate nivelurile.

Pierderea diversitatii si ocuparea solurilor: Pierderea rapida a biodiversitatii
provocata de om prezinta riscuri grave pentru ecosisteme si pentru conditiile de

viatd pe termen lung. Ea afecteaza mijloacele de subzistenta, calitatea vietii si
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economiile locale. Cresterea gradului de ocupare si de utilizare a terenurilor si a
zonelor de coasta, impermeabilizarea solului si extinderea urbana conduc la
diminuarea spatiilor deschise, la pierderea biodiversitatii si la reducerea
suprafetelor cu sol fertil, contribuind in acelasi timp la crearea de insule termice
urbane care afecteazd functionarea ecosistemelor. In acelasi timp, siturile
abandonate, lasate in paragina si insuficient exploatate ofera potential pentru

schimbari in destinatia terenurilor.

Calitatea aerului, a solului si a apei: Aceasta este esentiala pentru
bunastarea oamenilor. Poluarea atmosferica, poluarea fonica, solurile
contaminate si corpurile de apa subterana si de suprafata poluate cauzeaza
probleme grave de sanatate care pot avea influentd asupra inegalitatilor
sociale. Disparitatile in ceea ce priveste accesul la resurse curate de aer, apa si
sol se manifesta nu numai intre tari si regiuni, ci si intre zonele urbane si cele

rurale, precum si in interiorul oraselor si al zonelor metropolitane.

Energie sigura, durabila si la preturi accesibile: Cetatenii si intreprinderile
din Europa au nevoie de acces la surse de aprovizionare cu energie durabile,
sigure si la preturi accesibile. Acest lucru este important pentru dezvoltarea
locala si regionala. Importurile semnificative din tari terte vulnerabile la
instabilitate economica sau politica sporesc problemele legate de securitatea
energetica. Volatilitatea preturilor la energie si emisiile in crestere evidentiaza
necesitatea identificarii unor solutii durabile si reziliente, cum ar fi energia din
surse regenerabile, activitati economice mai verzi si decarbonizate si alte
masuri de crestere a eficientei energetice si de reducere a consumului de
energie. Infrastructura energetica insuficientd si dependenta de retelele
existente impun diversificarea productiei si a aprovizionarii cu energie, precum

si dezvoltarea si integrarea pietei energiei.

Tranzitia justa: Realizarea unei economii neutre din punct de vedere climatic
pana in 2050 necesita actiuni de decarbonizare in intreaga Europa. Costurile
economice, de mediu si sociale ale acestei tranzitii sunt deosebit de ridicate
pentru teritoriile si populatile cele mai dependente de combustibilii fosili si
pentru industriile care emit cantitati semnificative de gaze cu efect de sera.

Obiectivul urmarit de tranzitia justa este acela de a se asigura ca tranzitia catre
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o0 economie neutra din punct de vedere climatic se realizeaza in mod echitabil,
nu lasa in urma nicio persoana si niciun teritoriu si asigura o calitate inalta a
vietii pentru toti. Sunt necesare investitii in cazul teritoriilor afectate in mod
negativ de procesul de tranzitie, care sa dea posibilitatea regiunilor si oamenilor
sa faca fata impactului social, economic si de mediu al tranzitiei catre o

economie neutra din punct de vedere climatic pana in 2050.

Lanturi valorice circulare: Economia circulara reprezinta un obiectiv important
pentru trecerea la o economie fara emisii de dioxid de carbon/neutra din punct
de vedere climatic. Economia circulara are ca scop inchiderea buclelor de
materiale si de energie prin proiectare, intretinere, reparare, reutilizare,
refabricare, modernizare si reciclare pe termen lung. Procesele de simbioza
industriala in lanturile valorice regionale sunt importante. Tranzitia economiilor
Europei catre un model bazat pe o abordare teritoriala, circular si fara emisii de
dioxid de carbon/neutru din punct de vedere climatic are o dimensiune
teritoriala si poate consolida regiunile functionale. Prosperitatea economica a
teritoriilor depinde de competitivitatea si de creativitatea intreprinderilor
existente si nou-infiintate care functioneaza in cadrul acestora, precum si de
atuurile, caracteristicile, traditiile, capitalul cultural, social si uman si capacitatile
de inovare existente pe plan local. In general, zonele urbane sunt mai bine
pozitionate pentru a prelua tendintele conexe decat zonele slab populate si
periferiile interioare, care, adesea, nu ating o masa critica. Orasele si localitatile,
precum si zonele cu o pondere ridicata a activitatilor mestesugaresti ar putea
beneficia, totusi, de pe urma unei economii circulare in ceea ce priveste

activitatile de reparare, de reutilizare si de partajare la nivel local si regional.

Natura, peisajul si patrimoniul cultural: Patrimoniul natural si cultural
reprezinta atuuri ale dezvoltarii locale si regionale, care ofera oportunitati unice
de dezvoltare si un mediu de viata de inalta calitate. Utilizarea durabila si
eficace a resurselor ar trebui s& aduca avantaje comunitatilor locale si sa
promoveze oportunitati de afaceri pe plan local. Cu toate acestea,
supraexploatarea acestor atuuri poate reprezenta o amenintare la adresa unei
economii locale sau regionale. Urbanizarea, agricultura si pescuitul intensiv,
productia de energie, mineritul, activitatile industriale, transporturile si alte

dezvoltari ale infrastructurii pot cauza probleme grave, in special atunci cand nu
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sunt coordonate. Exploatarea sporita si necoordonatad a spatiului maritim si a
resurselor marine poate influenta dezvoltarea durabila, in timp ce schimbarile in
ceea ce priveste utilizarea terenurilor si a spatiului maritim, urbanizarea si
turismul de masa amenintd bunurile culturale si peisajele si pot fragmenta

habitatele naturale si coridoarele ecologice.

Necesitatea de a actiona

(42) 1n Europa, inegalitatile din ce in ce mai accentuate intre teritorii si intre oameni,

precum si evolutiile fard un caracter durabil au atins un nivel critic. Pentru
asigurarea unor perspective pozitive pentru viitorul tuturor oamenilor,
comunitatilor si teritoriilor din Europa este necesara o actiune concertata la
toate nivelurile geografice si de guvernanta. Este momentul sa intelegem mai
bine impactul teritorial al politicilor sectoriale si sa il abordam in mod
corespunzator. Dorinta noastra este sa contribuim la dezvoltarea durabila si la
mentinerea unei Europe unite prin punerea in aplicare a prioritatilor teritoriale

pentru Europa prezentate in continuare.
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Prioritati teritoriale pentru Europa
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Pentru asigurarea unui viitor durabil pentru toate teritoriile si pentru toti oamenii

din Europa sunt necesare masuri bazate pe:

. o intelegere comuna a faptului ca nevoile de dezvoltare si impactul
evolutiilor viitoare inregistreaza diferente intre teritoriile Europei si ca astfel
de masuri pot fi intensificate prin schimb de cunostinte si de experiente
dobandite in urma aplicarii unor solutii specifice si a schemelor de sprijin

aferente; si

° cooperare si coordonare intre teritorii, niveluri ale administratiilor publice,
sectoare de politica si grupuri sociale pentru a aborda chestiuni complexe
si a utiliza potentialul divers, inclusiv prin intermediul politicii de coeziune a
UE, al politicii de dezvoltare rurala, al Interreg sau al altor instrumente

care consolideaza dezvoltarea teritoriala sau locala integrata.

Prin urmare, am definit doua obiective generale, si anume o Europa justa si o
Europa verde, care cuprind sase prioritati de dezvoltare a teritoriului european

in ansamblul sau, impreuna cu toate zonele sale:

O EUROPA JUSTA

care ofera perspective de viitor pentru toate teritoriile si pentru toti oamenii

Prioritatile stabilite pentru o Europa justa evidentiaza dimensiunea teritoriala si
contributile Tn materie de amenajare a teritoriului la indeplinirea prioritatilor
politice generale. Printre aceste prioritati se numara: coeziunea economica,
sociala si teritoriald; Pilonul european al drepturilor sociale; o Europa mai
apropiatd de cetatenii sai; o dezvoltare favorabild incluziunii, durabild si

integrata a teritoriilor; o tranzitie echitabila; si integrarea teritoriala in Europa.
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EUROPA ECHILIBRATA

O dezvoltare teritoriala mai echilibrata prin valorificarea diversitatii Europei

Diversitatea teritoriala a Europei ofera un potential considerabil de dezvoltare.
Acest potential poate contribui la o dezvoltare teritoriala mai echilibrata,
contracarand concentrarea excesiva, consolidand polii secundari de crestere si
reducand inegalitatile dintre oameni si dintre teritorii. Cooperarea in cadrul
retelelor policentrice de orase, zone metropolitane si regiuni contribuie la
optimizarea distribuirii potentialului de dezvoltare. Prin urmare, vom lua masuri
pentru a incuraja cartierele, comunitatile, localitatile, tarile, regiunile si statele
membre sa coopereze pentru a oferi raspunsuri la provocarile globale de ordin
social si pentru a imbunatati conditile de munca, de trai si antreprenoriale din
toate teritoriile, precum si pentru a consolida prosperitatea socio-economica,
capacitatea de inovare, pozitile in cadrul lanturilor valorice globale si

competitivitatea globala in intreaga Europa.

Polarizarea dintre centrul Europei si periferia, capitalele, zonele metropolitane,
orasele, zonele rurale si zonele cu particularitati geografice si demografice ale
acesteia submineaza dezvoltarea teritoriald echilibrata. In special orasele mici
si mijlocii au un potential de atenuare a polarizarii insuficient exploatat. Acestea
joaca un rol esential in asigurarea dezvoltarii economice si a bunastarii sociale
la nivel regional, in special datorita accesibilitatii nationale si internationale si
accesului adecvat la servicii la nivel local si regional. Retelele policentrice pot
contribui, de asemenea, la un sector al transporturilor mai durabil. Solicitam
responsabililor cu elaborarea politicilor de la toate nivelurile sa promoveze
modele de dezvoltare policentrica prin care tuturor teritoriilor sa li se atribuie un

rol.

Europa are teritorii diverse, de exemplu: zone de coasta, insule, zone montane,
periferii interioare, cadmpii, vai ale raurilor si bazine ale lacurilor. Toate aceste
teritorii au un potential unic de dezvoltare si se confrunta cu provocari unice din
punctul de vedere al dezvoltarii, desi caracterul indepartat si caracteristicile
distincte ale regiunilor ultraperiferice inseamna ca acestea se confrunta cu
provocari specifice in materie de dezvoltare. Vom lua masuri pentru a incuraja

factorii de decizie de la toate nivelurile de guvernanta sa valorifice potentialul
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unic al teritoriilor cu caracteristici geografice specifice si sa abordeze in mod
adecvat constrangerile cu care se confrunta aceste zone, prin intermediul unor

abordari integrate si bazate pe cooperare.

REGIUNI FUNCTIONALE

Dezvoltare locala si regionala convergenta, mai putina inegalitate intre teritorii

Orasele de toate dimensiunile sunt motoare ale dezvoltarii economice si
sociale, precum si locuri atractive pentru locuit, pentru desfasurarea de activitati
profesionale, pentru turism si investitii. Cooperarea si crearea de retele intre
orasele de toate dimensiunile si zonele invecinate, dar si in interiorul lor, in
cadrul aceleiasi regiuni functionale, creeaza perspective de dezvoltare pentru
toate teritoriile, cu luarea in considerare a necesitatii de a promova legaturile
dintre zonele urbane si cele rurale. Deseori, astfel de regiuni functionale se
intersecteaza cu limite administrative existente. Acestea difera in functie de
caracterul functional si de gradul de interconectare, sunt extrem de dinamice si,
in timp, se pot schimba. Factorii de decizie din orasele de toate dimensiunile
care privesc dincolo de limitele lor administrative in dorinta de a coopera cu
zonele invecinate isi pot ajuta propriile teritorii sa actioneze ca un motor al
cresterii economice la nivel intraregional. Aceasta este mai degraba in avantajul
decat in detrimentul comunitatilor invecinate si al zonelor rurale. impreuna,
orasele de toate dimensiunile si zonele invecinate pot asigura un mediu de
viata sanatos si caracterizat de preturi accesibile, evitand extinderea urbana si
reducand gradul de ocupare a terenurilor. Vom face eforturi pentru angajarea
intr-un dialog cu factorii de decizie din orasele de toate dimensiunile cu scopul
de a aplica o guvernanta pe mai multe niveluri bazata pe o abordare integrata.
Aceasta presupune implicarea oamenilor de la diferite niveluri de guvernanta, in
special de la nivel local si regional, precum si a diferitelor sectoare de politica si

grupuri sociale.

Europa este caracterizata de diversitatea zonelor urbane, periurbane, rurale,
periferice si slab populate. Unele dintre acestea sunt afectate de fenomenul de
segregare sau se confrunta cu o depopulare severa. Dezvoltarea lor depinde in
mare masura de unicitatea caracteristicilor locale si de relatiile cu alte teritorii,

de accesibilitatea si accesul la serviciile publice, de oportunitatile de educatie si
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de conectare la internet, de caracterul diversificat al activitatilor economice si al
antreprenoriatului, precum si de functiile ecologice si de serviciile ecosistemice
oferite. La scara urbana, aceste aspecte sunt abordate in Noua Carta de la
Leipzig. Vom colabora cu factorii de decizie de la nivel local si regional pentru a
consolida cooperarea cu privire la elaborarea de strategii pe termen lung bazate
pe o abordare teritoriala pentru aceste teritorii si pentru a ne concentra asupra
legaturilor functionale durabile dintre zonele invecinate, inclusiv prin activitati de
amenajare a teritoriului si prin utilizarea instrumentelor oferite de UE, cum ar fi
politica de coeziune, politica de dezvoltare ruralad si alte politici ale UE, de
exemplu investitii teritoriale integrate (ITl), dezvoltare locala plasatd sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC - LEADER) sau orice alte instrumente care
consolideaza dezvoltarea teritoriala sau locala integrata. Este posibil ca aceste

instrumente sa fie deja aplicate in cadrul teritoriului.

INTEGRARE FARA FRONTIERE

Facilitarea vietii si a muncii dincolo de frontierele nationale

Cooperarea teritoriald si in domeniul maritim intre teritorii din tari diferite
contribuie la o mai buna utilizare a potentialului de dezvoltare si la abordarea
provocarilor comune. Unirea fortelor dincolo de frontierele nationale, inclusiv
prin programe si proiecte Interreg, poate crea o masa critica pentru dezvoltare
si poate promova sinergii, reducand in acelasi timp fragmentarea economica,
sociala si de mediu si externalitatile negative. Sunt incluse aici ecosistemele,
patrimoniul natural si cultural, pietele fortei de munca, furnizarea de servicii
publice si retelele de orase urbane care sunt delimitate prin frontiere terestre
sau maritime interne sau externe. Vom lua masuri pentru o integrare stabila a
cooperarii transfrontaliere, transnationale si interregionale in strategiile de
dezvoltare la nivel macroregional, national, regional si local. Printre exemplele
de abordari care conduc la o integrare stabila si care faciliteaza cooperarea
intre zonele administrative mai mult decat prin proiecte individuale se numara
cooperarea strategica din cadrul Interreg, initiativa privind comunitatile de
cunoastere si inovare a Institutului European de Inovare si Tehnologie
(initiativele CCI ale EIT), platformele strategiei de specializare inteligenta (S3),

consortiile pentru lanturi valorice strategice ale UE, cooperarea in cadrul
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programului Orizont Europa, Gruparea europeana de cooperare teritoriala
(GECT), programele de baza din cadrul politicii de coeziune a UE, strategiile
macroregionale, cooperarea intermetropolitana, guvernanta regiunilor
functionale, planificarea transfrontalierd si acordurile juridice de cooperare
transfrontaliera. De asemenea, sprijinim elaborarea de noi documente
strategice, acolo unde este necesar, precum si promovarea codezvoltarii, cu

implicarea cetatenilor la nivel transfrontalier.

Existd in continuare numeroase obstacole de ordin juridic si administrativ in
calea intaririi cooperarii dincolo de frontiere. Vom intensifica dialogul cu
responsabilii de elaborarea politicilor de la toate nivelurile de guvernanta pentru
a asigura coordonarea politicilor sectoriale nationale intre tari si pentru a reduce

actualele obstacole care stau in calea cooperarii.

O EUROPA VERDE

care protejeaza mijloacele de subzistenta comune si modeleaza tranzitia

societala

Prioritatile stabilite pentru o Europa verde evidentiaza dimensiunea teritoriala si
contributiile aduse prin amenajarea teritoriului la prioritatile politice generale,
cum ar fi obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite,
Conventia privind diversitatea biologica, Pactul verde european, Acordul de la
Paris, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, Conventia europeana a
peisajului si Strategia UE pentru paduri. Alte prioritati relevante vizeaza o
Europa pregatita pentru era digitala, mobilitatea durabila si o retea europeana
de transport pe deplin integrata, tranzitia catre o economie circulara in Europa

si aplicarea unei abordari ecosistemice.

UN MEDIU SANATOS

Mijloace de subzistenta ecologice si mai bune, orase si regiuni neutre din punct

de vedere climatic si reziliente

Ecosistemele, inclusiv cele agricole, forestiere, de pajisti, de apa dulce si

marine, sunt fundamentale pentru existenta umana si sunt importante pentru
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dezvoltarea durabila pe termen lung. Asigurarea faptului ca aceste ecosisteme
sunt accesibile in mod durabil publicului larg, functionale, reziliente, consolidate,
in stare buna de sanatate si ca genereaza venituri pentru populatile si
intreprinderile locale reprezinta o responsabilitate comuna. Se contribuie astfel
la atenuarea schimbarilor climatice, la combaterea pierderii biodiversitatii, la
garantarea furnizarii de servicii ecosistemice si la sensibilizarea publicului cu
privire la toate aspectele de mai sus. Gestionarea integrata, care tine cont de
diferitele particularitati geografice, este deosebit de importantd. Sprijinim
dezvoltarea de solutii bazate pe natura si a unor retele de infrastructura verde si
albastra care sa conecteze ecosistemele si zonele protejate in cadrul politicilor
de amenajare si gestionare a teritoriului si al altor politici, precum si dezvoltarea
de noi instrumente de gestionare a crizelor, prin care sa fie sporitad siguranta si

rezilienta teritoriilor.

Existd riscul ca schimbarile climatice si pierderea biodiversitatii sa erodeze
mijloacele de subzistentd. Gestionarea riscurilor si a dezastrelor, precum si
masurile de prevenire sunt importante din perspectiva constituirii unor
comunitati reziliente. Vom respecta limitele naturale ale mijloacele de
subzistenta comune ale Europei si vom spori gradul de rezilientd al tuturor
teritoriilor afectate de schimbarile climatice. Acest lucru poate fi realizat prin
elaborarea de strategii locale si regionale pentru orase si regiuni neutre din
punct de vedere climatic. Printre posibilele actiuni de atenuare si de adaptare
se numara promovarea utilizarii durabile a terenurilor, a spatiilor deschise si a
spatiilor verzi publice, refacerea terenurilor degradate si a zonelor de coasta,
combaterea defrisarilor si conservarea oceanelor si a corpurilor de apa. Alte
actiuni pot viza prevenirea extinderii urbane si a insulelor termice urbane,
realizarea unei infrastructuri verzi, imbunatatirea calitatii aerului, asigurarea
faptului ca, pana in 2050, nu vor mai avea loc achizitii nete de terenuri,
consolidarea furnizarii de servicii ecosistemice si Tmbunatatirea integrarii

activitatilor de amenajare a teritoriului pentru spatiul terestru si maritim.

Patrimoniul natural si cultural al Europei constituie un atu unic si divers care
trebuie protejat, gestionat si dezvoltat in continuare. Zonele cu un patrimoniu
natural si cultural bogat sau cu peisaje unice trebuie sa valorifice la maximum

aceste atuuri si potentialul lor neexploatat. Aceste zone trebuie sa asigure un
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echilibru intre conservarea naturii, utilizarea durabila a resurselor naturale si
procesul de dezvoltare economica, inclusiv prin crearea de locuri de munca
prietenoase cu mediul, prin stimularea cresterii economice si a bunastarii
comunitatilor sau prin colaborarea cu antreprenori sociali inovatori. Ne vom
concentra asupra cresterii gradului de sensibilizare si asupra furnizarii
mijloacelor prin care comunitatile locale si regionale sa isi poata proteja,
reabilita, utiliza si reutiliza mediul (construit), peisajele, bunurile culturale
tangibile si intangibile si alte valori unice, prin intermediul instrumentelor oferite
prin politica de coeziune a UE, prin politica de dezvoltare rurala, prin
amenajarea teritoriului sau prin orice alte instrumente care conduc, printre
altele, la consolidarea dezvoltarii teritoriale sau locale integrate. Este posibil ca

aceste instrumente sa fie prezente in mod efectiv in cadrul teritoriului.

ECONOMIA CIRCULARA

Economii locale puternice si durabile intr-o lume globalizata

Circularitatea Tnseamna gestionarea fluxurilor de materiale, apa si energie.
Acest concept cuprinde reutilizarea si reciclarea produselor, inclusiv cladiri,
materiale de constructii si ape reziduale pe baza evaluarii ciclului de viata si
reabilitatea energetica a cladirilor. Tranzitia economiilor europene catre o
economie bazata pe o abordare teritoriala, circulara si fara emisii de dioxid de
carbon/neutra din punct de vedere climatic depinde de competitivitatea si de
atuurile actorilor locali si regionali. Intr-o economie globalizata, aceasta tranzitie
presupune constituirea de procese de simbioza industriala care sa imbine
competitivitatea globala si atuurile locale. Sprijinim tranzitia Europei catre o
economie circulara si dezvoltarea de procese de simbioza industriala bazate pe
o abordare teritoriala, care sa tind seama si de necesitatea utilizarii durabile a

solului si a terenurilor.

Pentru o mai buna utilizare a atuurilor teritoriale complexe ale Europei in
vederea tranzitiei catre o economie circulara, sprijinim elaborarea de strategii
locale si regionale care sa faciliteze economia circulara si care sa conecteze
economiile locale la economia globala. Aceste strategii ar trebui sa se bazeze

pe atuurile si pe capacitatea de inovare existente la nivel local, combinand
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totodata procesele de tranzitie energetica si economica necesare pentru o
economie circulara bazata pe o abordare teritoriala. Strategiile de specializare
inteligenta si politicile europene pentru cercetare si inovare, cum ar fi Orizont
Europa sau Initiativa comuna de programare ,Europa urbana”, pot juca un rol

important in procesul de tranzitie catre economia circulara.

Crearea unor economii locale reziliente si a unor avantaje de mediu presupune
existenta unor elemente importante la nivel local, cum ar fi produse, piete, medii
de afaceri, activitati de formare profesionala, antreprenoriat, o autonomie
sporitd si comunitati puternice. Existenta unor economii diversificate la nivel
local contribuie la reducerea vulnerabilitatii fata de fortele externe, sprijinind in
acelasi timp procesele de tranzitie energetica si economica. incurajam
consolidarea capacitatilor de inovare in toate regiunile, inclusiv a strategiilor
locale pentru tranzitia energetica si a masurilor intreprinse in sectoare precum

constructiile, transporturile si bioeconomia.

LEGATURI DURABILE

Conectivitatea digitala si fizica durabila a teritoriilor

Conexiunile fizice si digitale sunt importante pentru societatile si economiile
europene si prezinta provocari de mediu majore. Prin urmare, sunt necesare
forme de transport si de conectivitate inteligente, durabile si sigure, in special
pentru a sprijini prioritatile care vizeaza o Europa echilibratd si regiuni

functionale.

Tranzitia catre o societate digitala durabila poate sprijini evolutii descentralizate
si durabile. Incluziunea digitala, prin intermediul careia oamenii, intreprinderile
si teritoriile beneficiaza de digitalizare, depinde de accesul echitabil si la preturi
accesibile la internet de inalta calitate, la retele de telefonie mobila de generatie
viitoare si la competente digitale, tindnd seama in acelasi timp si de elemente
precum durabilitatea si problemele de sanatate. Este vorba indeosebi de
accesul la guvernanta electronica si la servicii electronice de interes general,
care influenteaza calitatea vietii si competitivitatea teritoriilor. Vom invita partile

interesate sa se angajeze intr-un dialog cu privire la necesitatea asigurarii unui
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acces adecvat la retelele de comunicatii fixe si mobile de mare viteza in toate
teritoriile, precum si la necesitatea unei infrastructuri digitale cu o amprenta de
carbon redusa si cu un impact scazut asupra sanatatii umane. Acest lucru
poate contribui la asigurarea unor conditii de viatd si de afaceri adecvate in

intreaga Europa.

Accesul la transportul intermodal de marfa si de calatori este important pentru
toate teritorile din Europa. Solutile de transport eficiente si care respecta
mediul sunt din ce in ce mai importante pentru indeplinirea obiectivelor
referitoare la clima, la poluarea atmosferica si la poluarea fonica, dar si pentru a
asigura accesibilitatea si conectivitatea tuturor regiunilor din Europa. Este vorba
atat despre modurile de transport luate individual, cat si despre transportul
combinat. Vom imbunatati si mai mult legaturile dintre planificarea regionala si
dezvoltarea de retele transeuropene (TEN), in special de-a lungul coridoarelor
retelei centrale. Conectarea tuturor teritoriilor la principalele noduri ale retelei de
transport sprijina legaturile comerciale internationale si oportunitatile de
dezvoltare locala. Politca de coeziune a UE si Mecanismul pentru

interconectarea Europei sunt importante pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Existenta unor retele secundare si locale de transport fiabile, care sa asigure
interconectarea cu retelele transnationale si centrele urbane, este esentiala
pentru calitatea vietii si pentru oportunitatile de afaceri. Acest lucru se aplica in
mod special in cazul oraselor, al zonelor rurale, periferice si slab populate, al
insulelor, al zonelor montane si al regiunilor ultraperiferice. Invitam expertii in
amenajarea teritoriului si in transporturi sa exploreze noi modele progresive din
punct de vedere social si de mediu pentru mobilitatea locala si regionala ca
serviciu si sa coopereze in ceea ce priveste asigurarea unei accesibilitati
multimodale si prietenoase cu mediul a centrelor urbane si in interiorul
acestora. Instrumentele politicii de coeziune a UE, planurile de mobilitate
urbana durabila sau orice alte instrumente care consolideaza dezvoltarea
teritoriala sau locald integrata sunt importante in acest sens si pot fi deja

prezente in mod efectiv in teritoriu.
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Punerea in practica a prioritatilor

(64)

(65)

(66)

Prioritatile stabilite in Agenda teritoriala 2030 trebuie sa fie sprijinite prin masuri

intreprinse de actori dedicati. Numai in acest mod se pot aborda in mod

corespunzator prioritatile din Agenda teritoriala si preocuparile legate de

inegalitatile spatiale si de ftranzitia catre o economie fara emisii de

carbon/neutra din punct de vedere climatic. Luate impreuna, masurile ar trebui

sa sprijine

° guvernanta pe mai multe niveluri;

. abordarile teritoriale (de tip ,place-based”);

J impactul si coerenta teritoriala a politicilor sectoriale coordonate;

o cooperarea intre teritorii;

o coeziunea teritoriala la nivel european;

e coeziunea teritoriala la nivel transfrontalier, transnational, inter- si
intraregional; si

J contributiile statelor membre si ale tarilor invecinate la coeziunea

teritoriala.

Chestiunile mai sus mentionate sunt strans legate de principiile bunei
guvernante urbane prezentate in Noua Cartéa de la Leipzig. Aceste principii se
refera la o politica urbana pentru binele comun, la o abordare integrata, la
participare si co-creare, la guvernanta pe mai multe niveluri si la o abordare

teritoriala.

Apel catre principalii actori

Punerea in aplicare a Agendei teritoriale se bazeaza pe cooperarea informala
pe mai multe niveluri intre statele membre, autoritatile subnationale, Comisia
Europeana, Parlamentul European, Comitetul European al Regiunilor, Comitetul
Economic si Social European, Banca Europeana de Investitii si alti actori
relevanti. Punerea in aplicare a Agendei teritoriale ar fi facilitata prin cooperarea
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cu persoanele responsabile cu Agenda urbana, Noua Carta de la Leipzig,
politica de coeziune si de dezvoltare rurala a UE, punerea in aplicare a planului
de redresare al UE si strategiile macroregionale si pentru bazinele maritime ale
UE.

Cooperarea interguvernamentala la nivelul statelor membre va consolida
cooperarea cu privire la prioritatile Agendei teritoriale la nivel european cu
Comisia Europeana, Parlamentul European, Comitetul European al Regiunilor,
Comitetul Economic si Social European si Banca Europeana de Investitii. O
data la doi ani, statele membre vor discuta despre progresele inregistrate in
punerea in aplicare a Agendei teritoriale, Tn special cu privire la initiativele si
actiunile intreprinse, in cadrul unei reuniuni a Retelei punctelor de contact
pentru coeziune teritoriala (NTCCP). Constatarile privind progresele inregistrate
vor fi discutate in cadrul reuniunilor directorilor generali responsabili cu
coeziunea teritoriala (DGTC). Pentru a consolida dialogul privind interactiunea
dintre dezvoltarea teritoriald si politicile sectoriale, reuniunile DGTC ar putea
include o sesiune comuna cu reprezentanti ai sectoarelor politice relevante din

punct de vedere teritorial.

Fiecare stat membru in parte va promova prioritatile Agendei teritoriale si va
atrage actori relevanti in elaborarea tuturor politicilor sectoriale si la toate
nivelurile guvernamentale. Acest lucru implica promovarea Agendei teritoriale in
procesele nationale de planificare strategica, spatiala si teritoriala, acordurile de
parteneriat si programele pentru politica de coeziune a UE, planurile nationale
de redresare si alte fonduri ale UE, cu evidentierea importantei principiului
subsidiaritatii in scopul definirii naturii teritoriilor si al asigurarii de interventii
specifice si sprijin in fiecare stat membru. Actiunile de promovare includ si
comunicarea Agendei teritoriale si depunerea de eforturi in directia coeziunii
teritoriale la nivel national, Timpreuna cu ministerele responsabile pentru

sectoarele in cauza, cu autoritatile subnationale si cu societatea civila.

Solicitam autoritatilor si organismelor subnationale, inclusiv celor de la
nivel local si regional, alaturi de asociatiile nationale ale acestora, sa puna in
aplicare Agenda teritoriala si sa faca demersuri pentru cooptarea actorilor

relevanti. Acest lucru include luarea in considerare a prioritatilor Agendei
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teritoriale in cadrul strategiilor si politicilor lor generale si de amenajare a
teritoriului, precum si inspirarea din actiunile pilot si inaintarea propriilor
propuneri de noi actiuni-pilot. In special, acestea sunt incurajate s& coopereze
cu teritoriile si zonele invecinate care au un potential similar sau complementar
sau se confrunta cu provocari similare sau complementare, precum si cu actorii
implicati. in plus, solicitam autoritatilor subnationale sa isi asume un rol activ in
dezbaterile regionale, nationale si europene privind punerea in aplicare a

Agendei teritoriale.

Solicitam Comisiei Europene sa isi aduca contributia la prioritatile Agendei
teritoriale si sa isi intensifice si mai mult eforturile pentru a promova coeziunea
teritoriala in Europa si dimensiunea teritoriala a politicilor UE si pentru a
coordona politicile sectoriale. Acest lucru poate include consolidarea
dimensiunii teritoriale in cadrul semestrului european, studii de impact care sa
utilizeze instrumentele disponibile pentru a evalua impactul teritorial, o mai
mare implicare a partilor interesate, precum si promovarea in continuare — in
cadrul politicii de coeziune a UE si al altor politici relevante ale UE — a
dezvoltarii teritoriale integrate, adoptarea de instrumente si unelte relevante,

cooperarea teritoriala si urmarirea si inspirarea din actiuni-pilot.

Invitam Parlamentul European sa ia act de Agenda teritoriala si sa aiba in
vedere prioritatile acesteia in cadrul Comisiei pentru dezvoltare regionala
(REGI) si al altor comisii si intergrupuri care au o dimensiune teritoriala.
Aceasta poate include si promovarea prioritatilor Agendei teritoriale in cadrul

proceselor legislative ale UE.

Invitam Comitetul European al Regiunilor, in calitate de organ consultativ al
Uniunii Europene care reprezinta in mod oficial regiunile si localitatile la nivelul
UE, sa contribuie la punerea in aplicare a Agendei teritoriale si la dezvoltarea
ulterioara a acesteia. In acest scop, invitam Comitetul European al Regiunilor
sa isi informeze membrii cu privire la Agenda teritoriald si la progresele
inregistrate in punerea sa in aplicare. De asemenea, invitam Comitetul sa
incurajeze autoritatile locale si regionale din Europa sa aplice Agenda
teritoriala, sa& coopereze cu teritorile si zonele invecinate, sa desprinda

invataminte din actiunile-pilot si sa prezinte propuneri proprii de noi actiuni-pilot.

territorialagenda.eu


http://territorialagenda.eu/

(73)

(74)

(75)

TerritorialAgenda

Invitam totodata Comitetul European al Regiunilor sa promoveze obiectivele
Agendei teritoriale la nivel european prin intermediul lucrarilor sale consultative.
De asemenea, Comitetul este invitat s& promoveze utilizarea si perfectionarea
instrumentelor si uneltelor teritoriale, cum ar fi evaluarea impactului teritorial,
Gruparea europeana de cooperare teritoriala (EGTC) si dezvoltarea teritoriala

integrata in temeiul politicii de coeziune a UE.

Solicitam Comitetului Economic si Social European sa isi informeze
membrii cu privire la prioritatile Agendei teritoriale si sa i incurajeze sa
coopereze in procesul de punere in aplicare a Agendei teritoriale. Acest lucru
presupune sublinierea importantei partenerilor societatii civile in asigurarea unui
viitor durabil pentru toate teritoriile si consolidarea DLRC si a oricarui alt
instrument care faciliteazd dezvoltarea si cooperarea teritoriala integrata. In
plus, solicitam Comitetului sa sustina prioritatile Agendei teritoriale in cadrul

dezbaterilor politice organizate la nivel european.

Solicitam Grupului Bancii Europene de Investitii sa reflecte prioritatile si
masurile Agendei teritoriale, dupa caz, in abordarea sa privind creditarea,
combinatiile de granturi si imprumuturi si serviciile de consiliere, tindnd seama
de necesitatea de a sustine strategiile de dezvoltare teritoriala durabila fara a-si
periclita disciplina financiara. Intrucat Grupul BEI poate juca un rol important in
finantarea investitiilor durabile de toate dimensiunile in domeniile acoperite de
Agenda teritoriala, acesta este invitat sa contribuie la actiunile-pilot, in special
pentru a sprijini dezvoltarea unor abordari de finantare mai bune in contextul
teritorial, care sa vina in completarea finantarii acordate de Comisia Europeana.
Acest lucru poate presupune sprijinirea prin creditare a investitiilor sensibile
care fac obiectul abordarii teritoriale, combinatii intre granturi si imprumuturi si
consilierea statelor membre si a actorilor-cheie cu privire la pregatirea si
punerea 1in aplicare a proiectelor teritoriale, precum si la utilizarea

instrumentelor financiare.

Invitam asociatiile europene si nationale care se ocupd de dezvoltarea
teritoriala si/sau care reprezinta autoritatile locale si regionale sa isi informeze
membrii cu privire la prioritatile Agendei teritoriale si le incurajam sa puna in

aplicare Agenda, sa coopereze cu teritoriile si zonele invecinate, sa desprinda
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invataminte din actiunile-pilot si sa prezinte propuneri proprii de noi actiuni-pilot.
in plus, le incurajam s& sustind obiectivele Agendei teritoriale in cadrul

dezbaterilor politice desfasurate la nivel transnational si european.

Punerea in aplicare prin masuri specifice

Masurile de punere in aplicare a Agendei teritoriale pot fi intreprinse la orice
nivel de guvernanta si pot varia din punctul de vedere al naturii Si orientarii.
Solicitam fiecarui actor-cheie in parte sa puna in aplicare Agenda teritoriala in
contextul atributiilor care ii sunt conferite prin mandat. Numai in acest mod se
pot aborda in mod corespunzator inegalitatile spatiale si procesul de
transformare societala catre o economie fara emisii de carbon/neutra din punct
de vedere climatic.

Pentru a se constitui intr-o sursa de inspiratie pentru masuri comune intreprinse
in intreaga Europd, actiunile-pilot demonstreaza, testeaza si dezvolta practici
care contribuie la indeplinirea prioritatilor Agendei teritoriale. Aceste masuri
reflectd recunoasterea tot mai mare a importantei politicilor elaborate pe baza
abordarii teritoriale, evidentiind modul in care dimensiunea teritoriala a politicilor
regionale, nationale si europene poate fi abordata in mod activ. Masurile se
axeaza pe invatare, pe schimbul de bune practici, pe grupuri de lucru comune
care sa dezvolte cai de urmat sau pe procesul de punere in aplicare. Incurajam
pe toti cei implicati s& urmareasca indeaproape aceste masuri, sa se inspire din
ele si sa inainteze propuneri de noi masuri. Masurile prin care sunt abordate
prioritatile urmarite de Agenda Urbana, de Noua Carta de la Leipzig si de
Agenda teritoriala pot consolida legaturile dintre politicile urbane si cele
teritoriale.

Coordonare

Activitatile Agendei teritoriale vor fi coordonate prin reuniuni ale directorilor
generali pentru coeziunea teritoriala (DGTC), organizate de Reteaua punctelor
de contact pentru coeziune teritoriala (NTCCP) si sprijinite de Grupul de lucru
pentru Agenda teritoriala (ATTM).
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Urmatorul program de cooperare al ESPON va continua si va consolida sprijinul
si consilierea pentru procesul de punere in aplicare si pentru presedintiile
Consiliului UE, de exemplu, prin activitati de monitorizare si prin comunicarea

orientata a dovezilor si a cunostintelor referitoare la Agenda teritoriala 2030.
Activitatile de coordonare a Agendei teritoriale 2030

o vor urmari sa se asigure ca activitatile si actiunile-pilot sunt transparente,
sunt concepute cu sprijinul si sustinerea (reprezentantilor) statelor
membre, a actorilor de la nivel subnational si a Comisiei Europene, se
consolideaza reciproc si au un impact optim asupra procesului de

elaborare a politicilor la nivelul UE si la nivel national;

o vor cuprinde examinari periodice cu privire la progresele inregistrate in

ceea ce priveste punerea in aplicare si cu privire la actiunile-pilot; si

e vor cuprinde activitati de comunicare privind obiectivele si prioritatile
Agendei teritoriale, precum si progresele inregistrate in punerea sa in

aplicare, catre actorii de la nivel subnational, national si european.

Actiuni ulterioare

Solicitam presedintiilor viitoare ale Consiliului UE sa urmareasca derularea
Agendei teritoriale 2030 si sa consolideze in continuare activitatile de
comunicare a acesteia, precum si actiunile de punere in aplicare si de

guvernanta:

Comunicare privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a Agendei
teritoriale si marcarea celei de a 25-a si a celei de a 30-a aniversari a Schemei
de dezvoltare a spatiului comunitar (1999) din 2024 si 2029 si a celei de a 20-a
aniversari a Agendei teritoriale (2007) in 2027.

Punerea in aplicare a Agendei teritoriale, inclusiv o discutie privind progresele

inregistrate si actiunile-pilot.
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(84) Guvernanta cu realizarea unui bilant in 2024, inclusiv evaluari cu privire la
sistemul de guvernanta, la progresele inregistrate in procesul de punere in
aplicare si la relevanta prioritatilor. Aceasta actiune se va realiza in lumina
pregatirilor pentru politica de coeziune a UE post-2027. Presedintia Consiliului
UE din prima jumatate a anului 2025 este invitatd sa organizeze o reuniune
informala a ministrilor, care sa fundamenteze o decizie cu privire la o eventuala

revizuire a Agendei teritoriale 2030.
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