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Mi, ministri nadlezni za prostorno planiranje, teritorijalni razvoj i/ili teritorijalnu
koheziju, u suradnji s Europskom komisijom, Europskim parlamentom,
Europskim odborom regija, Europskim gospodarskim i socijalnim odborom,
Grupom Europske investicijske banke te relevantnim europskim i nacionalnim
udrugama, revidirali smo TeritorijalnuAgendu koja je pokrenuta 2007. i

azurirana 2011. Suglasni smo s TeritorijalnomeAgendom2030.

Poticemo svoje kolege u susjednim zemljama da prime na znanje
TeritorijalnuAgendu i pridruZze nam se u njezinoj provedbi u praksi na europskoj,
transnacionalnoj, makroregionalnoj i prekograni¢noj razini. Svi mogu
primjenjivati Teritorijalnu Agendu u svojim drzavama na nacionalnoj, regionalnoj

i lokalnoj razini te u suradniji s drugim drzavama.

PotiCemo sve uklju¢ene u oblikovanje politika prostornog planiranja i
teritorijalnog razvoja na administrativnoj i upravljackoj razini u EU-u i susjednim
zemljama na provedbu TeritorijalneAgende. TeritorijalnaAgenda svugdje je

primjenjiva, jer je usmjerena na uzajamne odnose i dobrobit ljudi.

TeritorijalnaAgenda utemeljena je na zaklju¢cima ESPON-ova lzvje$¢a o stanju
europskog teritorija iz 2019. , ESPON-ova Europskog teritorijalnog referentnog
okvira iz 2019. i Sedmog izvjeS¢a Europske komisije o ekonomskoj, socijalnoj i
teritorijalnoj koheziji iz 2017. U njoj se takoder razmatraju i najnovija izvjeS¢a o
prostornom planiranju, teritorijalnoj koheziji i teritorijalnom razvoju, kohezijskoj
politici EU-a te mjerodavni dijelovi sektorskih politika Europske komisije,

Europskog odbora regija i Grupe Europske investicijske banke.

Teritorijalna Agenda uzima u obzir najnovije okvire politika i programa, kao Sto
su Program odrzZivog razvoja do 2030. Ujedinjenih naroda i njime odredeni

cilievi odrzivog razvoja (2015.), PariSki sporazum (2015.), Novaurbana
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agendaUjedinjenih naroda (2016.), dokument Europske komisije ,Prema
odrzivoj Europi do 2030.7(2019.), prijedlog buduce kohezijske politike EU-a
2021.—-2027. (2018.), Urbana agenda za EU (2016.), Nova Povelja iz Leipziga
(2020.), Cork 2.0 Deklaracija “Bolji zivot u ruralnim podrucjima” (2016.) i nacela
OECD-a o urbanoj i ruralnoj politici (2019.) te Europski zeleni plan sa svojim
Planom ulaganja za odrzivu Europu i Mehanizmom za pravednu tranziciju
(2020.), Europski plan oporavka (2020.) i mjerodavni zakljuci austrijskog,

rumunjskog, finskog i hrvatskog predsjednistva Vijecem EU-a.

TeritorijalnaAgenda sadrzi okvir usmjeren na djelovanje u cilju promicanja
teritorijalne kohezije u Europi. Teritorijalna kohezija cilj je Europske unije
uveden Ugovorom o Europskoj uniji (€lanak3. UEU-a). Odnosi se na promicanje
uravnotezenog i uskladenog teritorijalnog razvoja unutar i izmedu drzava, regija,
gradova i opcina, kao i osiguravanje buduc¢nosti za sva mjesta i sve ljude u
Europi, uz uvazavanje razliCitosti mjesta i supsidijarnosti. Omogucuje jednake
prilike, koje ukljuCuju dostupnost javnih usluga osobama i poduzec¢ima gdje god
se nalazili. Na razini gradova ti se aspekti razmatraju u Novoj Povelji iz
Leipziga. Teritorijalnom kohezijom jata se solidarnost u cilju poticanja
konvergencije i smanjenja nejednakosti izmedu bogatijih i manje prosperitetnih
te podruCja koja zaostaju. Teritorijalna kohezija pomaze svim mjestima da
vlastitim resursima ostvare najbolje moguce rezultate kroz ulaganja prilagodena

lokalnim uvjetima na korist Europe u cjelini, ali i svake pojedinedrzave.

U TeritorijalnojAgendi naglaSava se vaznost i pruza smijer strateSkom
prostornom planiranju te poziva na jaCanje teritorijalne dimenzije sektorskih
politika na svim razinama upravljanja. Usmjerena je na promicanje ukljucive i
odrzive buduc¢nosti za sva mjesta te postizanje cilieva odrzivog razvoja u

Europi.

TeritorijalnaAgenda klju€naje za suzbijanje nejednakosti zbog kojih se Europa,
drzave, opcine i regije ne mogu dalje uspjesSno razvijati. To se moze postici
samo ako se viSe pazZnje posveti razli€itostima pojedinih podru¢ja u Europi,

njihovim razvojnim potencijalima i izazovima.

Tijekom revizije TeritorijalneAgende, pandemija uzrokovana boles¢u COVID-19
promijenila je oblikovanje politika i izglede za razvoj u buduénosti. Buduci da se
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zbog razli€itih uvjeta posljedice i odgovori politika razlikuju medu razli€itim
podrucjima, u pandemiji se pokazalo da su ona vazna i izrazito medusobno
ovisna. Teritorijalna kohezija trebala bi imati vaznu ulogu u procesu oporavka.
Politike teritorijalnog razvoja i suradnja usmjerena na zajednicke ciljeve nuzne
su za povecanje otpornosti opc€ina, regija i drzava, kao i za jaCanje procesa

njihova oporavka.

U skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (Clanci 174., 175. i 349.
UFEU-a) sve politike i aktivnosti Unije trebaju pridonositi ekonomskoj, socijalnoj
i teritorijalnoj koheziji. Potrebno je zajedniCki raditi na odrzivoj teritorijalnoj
koheziji i uklanjanju nejednakosti medu ljudima i mjestima. U tu svrhu potrebno
je zbliziti sektorske politike, opcinska, regionalna i nacionalna tijela, tijela EU-a i
druga tijela te razliCite druStvene skupine. Oni moraju suradivati radi
postizanjaravnoteZe ukljucivosti, odrZivosti, konkurentnosti i otpornosti u okviru

participativnog i inovativnog integriranog teritorijalnog razvoja.

Regionalnim i lokalnim vlastima mozda ¢e biti potrebna vanjska potpora za
osiguranje uklju€ivog i odrzivog razvoja. Ta potpora moze se pruziti u okviru
kohezijske politike 1 politike ruralnog razvoja EU-a unutar zajedniCke
poljoprivredne politike, s ciljevima i ulaganjima u svim regijama. To je osobito
vazno za drzavna podrucja sa slabijom perspektivom, podrucjima koja zaostaju
i drZzavnim podruc¢jima suoCenima s ozbiljnim i trajnim prirodnim ili

demografskim ogranicenjima.

Europski zeleni plan sa svojim Planom ulaganja za odrzivu Europu i
Mehanizmom za pravednu tranziciju, kao i povezane sektorske politike EU-a te
rad na Dugoro¢noj viziji za ruralna podrucja, nude priliku za poticanje sinergija
izmedu TeritorijalneAgende i sveobuhvatnih strategija i politika EU-a. Europski
zeleni plan povezuje zelene ciljeve i ciljeve pravedne tranzicije, jer je usmjeren
na suzbijanje nejednako rasporedenih ucinaka energetske tranzicije, smanjenje
emisija stakleniCkih plinova i utjecaja klimatskih promjena te druge izazove za
okolis. Cilj mu je pretvoriti klimatske i okoliSne izazove u prilike za sva mjesta
kako bi tranzicija bila pravedna i uklju€iva za sve. Stoga je Europski zeleni plan
prilika za poticanje sinergija izmedu TeritorijalneAgende i sveobuhvatnih
strategija i polittka EU-a. To je u skladu s idejom teritorijalne kohezije i
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pristupom prilagodenim lokalnim uvjetima, koji se temelje na razliCitosti

mogucnosti svih mjesta i poboljSanju cjelokupne teritorijalne ravnoteze u Europi.

Pozivamo sve ukljuCene u teritorijalni razvoj i strateSko prostorno planiranje na
svim razinama da se vode prioritetima Teritorijalne Agende. Pozivamo i sve
nadlezne za osmiSljavanje i provedbu sektorskih politika, na svim razinama
upravljanja, da uzmu te prioritete u obzir. Uskladenost svih politika EU-a te
nacionalnih i podnacionalnih politika vazna je za teritorijalnu koheziju. Vecina
politika ima znatan teritorijalni uCinak i na viSe nacina utjeCe na prilike za
teritorijalni razvoj. Koordinirane politike prilagodene lokalnim uvjetima mogu
znatno povecati uskladenost i u€inkovitost politika te smanijiti negativne ucCinke

proturjecnih politika.

Pozivamo donositelje odluka i nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama, regijama,
metropolitanskim podrucjima, gradovima, opcinama, ruralnim i ostalim
podrucjima da pridonesu ukljucivoj i odrzivoj buduénosti svih mjesta i ljudi.
Prostori sa zajedniCkim potencijalom ili izazovima mogu suradivati kako Dbi
pronasli zajedniCka rjeSenja. Prostori s komplementarnim potencijalom mogu
zajedno istraziti svoje komparativne prednosti kako bi stvorili dodatan razvojni
potencijal. U okviru bliskije suradnje Zelimo im olakSati razvojucinkovitijih

odgovora kroz politike.

Pristup prilagoden lokalnim uvjetima u oblikovanju politika pridonosi
teritorijalnoj koheziji. Utemeljen je na horizontalnoj i vertikalnoj koordinaciji,
oblikovanju politika na temelju Cinjenica i integriranom teritorijalnom razvoju.
Obuhvaca razliCite razine upravljanja (viSerazinski pristup upravljanju) koje
pridonose supsidijarnosti. Osigurava suradnju i koordinaciju gradana, civilnog
drustva, poduzeda, istrazivackih i znanstvenih ustanova te centara znanja.
Krajnji mu je cilj osloboditi jedinstveni teritorijalni potencijal povezan s
lokaliziranim  teritorijalnim  kapitalom, znanjem | imovinom, istodobno
prepoznajuci potrebu za prilagodenim rjeSenjima na razliitim podrucjima.
Razvoj i provedba europskih, nacionalnih, regionalnih i lokalnih strategija s
pristupom prilagodenim lokalnim uvjetima pridonijet ¢e dugoro€nom razvoju i

konkurentnosti mjesta.
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ZajedniCka su nacela TeritorijalneAgende i Nove Povelje iz Leipziga pristup
prilagoden lokalnim uvjetima, koordinacija politika i uinkoviti viSerazinski okuviri
politika. U TeritorijalnojAgendi ona se zagovaraju kao sveobuhvatna nacela za
sva mjesta i resorne poltike. Nova Povelja iz Leipziga pruza smjernice za
njihovu primjenu u gradovima, urbanim podrucjima, njihovim funkcionalnim
regijama i prigradskim podrucjima. Stoga podupiremo ¢vr§¢u suradnju unutar i

izmedu prostornih razina,ukljuujuci partnerstva urbanih i ruralnih podrucja.

Kako je utvrdeno u Novoj Povelji iz Leipziga, nacela dobrog urbanog upravljanja
i kvalitetnog projektiranja osiguravaju privlacna, uklju€iva, trajna i prilagodljiva
mjesta koja ljudima mogu postati ugodnija i privlanija za rad, Zivot i uzivanje.
Tijela javne vlasti moraju proaktivno planirati visokokvalitetne i ukljucive projekte

razvoja nasih gradova i sela.

Pozivamo zajednice i civilna drustva u cijeloj Europi da pridonesu previadavanju
sve vecih razlika u razvoju medu ljudima i medu mjestima. Uspostava veza
medu ljudima razliitih visinaprihoda, obrazovanja, kulture, tradicije i religije,
neophodna je za odrZzavanje europskog zajednistva. Duzni smo olak3ati
suradnju i povecati solidarnost s civilnim drustvom kako bismo smanijili
segregaciju i potaknuli socijalnu ukljuéenost te iskoristili razli€itosti kao

vrijednost koja povecava dobrobit svih.

RazliCitost mjesta u Europi nedovoljno je iskoriSten potencijal. Lokalno
usmjereno oblikovanje politika moze pridonijeti oslobadanju tog neiskoristenog
potencijala. Suradnja pri kreiranju sektorskih politika narazli€itim razinama
upravljanja, usmjerena na razliiteprostorei drustvene skupine, klju¢na je za
uklju€ivu i odrzivu Europu koja nudi buduc¢nost svim ljudima i mjestima, Stiti

zajedniCka sredstva za Zivot i oblikuje tranzicije.
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U najnovijim studijama, ukljuCujuc¢i studije ESPON-a, Europske komisije,
Europskog odbora regija, Europske investicijske banke, Svjetske banke i drugih
medunarodnih, nacionalnih i regionalnih dionika, naglaseno je da se Europa
suoCava s velikim gospodarskim, socijalnim i okoliSnim izazovima, ali i da ima
velik potencijal za poboljSanje Zivotnih uvjeta u svim mjestima i za sve ljude. Za
to su potrebni odgovori politika s izrazenom teritorijalnom dimenzijom i
koordiniranim pristupima u kojima se prepoznaju i koriste razliCitosti i

posebnosti pojedinih mjesta.

U Europi postoje brojne vrste razliCitih podru€ja, kao Sto su regije glavnih
gradova, metropolitanska podrucja, gradovi manje i srednje veliine, prigradska
podrucja, ruralna podrucja, unutarnje periferije, periferna podrucja, najsjevernija
podrucja, rijetko naseljena podruc€ja, otoci, priobalna podrucja, planinska
podrucja, najudaljenije regije, prekograniéne regije, makroregije, podrucja koja
bilieze demografski pad i podru€ja koja prolaze gospodarsku preobrazbu i
industrijsku tranziciju. Sva ta podrucja imaju vrlo razliCite razvojne potencijale i
izazove. Na svim razinama, od podlokalne do paneuropske, sve su vece
gospodarske i socijalne razlike medu mjestima i medu ljudima, kao i okolisni
rizici i pritisci. Produbljuju ih gospodarstvo razmjera, neravnomjeran pristup
trziStu i kvalificiranoj radnoj snazi te razlike u kvaliteti upravljanja i javnih usluga.
Nadalje, veze i komunikacija medu mjestima, osobito duz koridora, utjeCu na

mogucnost ostvarivanja potencijala ili odgovora na izazove.

Kvaliteta vlasti i upravljanja

Kvaliteta vlasti i procesa upravljanja vazno je horizontalno nacelo lokalnog,
regionalnog, nacionalnog i europskog razvoja. Vazno je za dobrobit drustva i
preduvjet je za dugoroCno odrzZivo povecanje zZivotnog standarda, ulaganja,

socijalno povjerenje i politiCki legitimitet. Za razvoj i provedbu integriranih
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strategija prilagodenih lokalnim uvjetima i ulaganja potrebna je suradnja u
okviru sektorskih politika na svim razinama vlasti i upravljanja, uz ukljucivanje
lokalnih zajednica. Stalna izgradnja kapaciteta na svim razinama osobito je

vazna kako bi se poboljSala participativha provedba strategija.

Kako je naglaSeno u Sedmom izvjeScu o koheziji, kvaliteta vlasti i upravljanja na
svim razinama razlikuju se u Europi. Razlike su najvece medu drzavama, ali
prisutne su i unutar njih. Niska kvaliteta vlasti i upravljanja predstavlja rizik
odsmanjivanjagranicne korisnosti i povrata ulaganja u infrastrukturu, ljudski

kapital i tehnologiju na odredenom podrucju.

Sve vece razlike medu ljudima i mjestima

Povecanje neravnoteza i nejednakosti

Promjenijiva socijalna i gospodarska geografija na podrucju Europe obiljezena je
sve vec¢im nejednakostima koje produbljuju razlike medu ljudima i mjestima.
Neke drustvene skupine i zajednice smatraju da europski i nacionalni ciljevi i
planovi ne uzimaju u obzir njihove probleme i perspektive. To je izrazeno u
raspravi o tzv. ,geografiji nezadovoljstva”. Sve vece socijalne i gospodarske
razlike u Europi imaju prostornu dimenziju, kao Sto je segregacija unutar
gradova, ruralnih podrudja, unutar regija ili zemalja te unutar Europe. Zbog sve
vecih nejednakosti i razlika izgledi za buduénost vrlo su razliiti. Teritorijalna

Agenda naglasavate izazove i skreCe na njih paznjuonih koji oblikujupolitike.
Mjere su potrebne u sljede¢im podrucjima:

Kvaliteta zivota: Temeljni cilj svih javnih politika trebao bi biti povecati dobrobiti
i kvalitetu Zivota gradana. One ne obuhvaéaju samo gospodarske rezultate,
zivotni standard i iskljuivo materijalne aspekte, nego i pristup kvalitetnim
javnim uslugama, slobodu kretanja, zdravu, otpornu i kvalitetnu arhitekturu i
izgraden okolis. Javne politike imaju i teritorijalnu dimenzijuu rasponu od
nejednakosti na razini susjedstva, kao $to susocijalna isklju¢enost i urbano

siromas$tvo, do nejednakosti izmeduregija i drzava.

territorialagenda.eu


http://territorialagenda.eu/

(27)

(28)

(29)

TerritorialAgenda

Usluge od opceg interesa: Dostupnost, blizina, cjenovna pristupacnost i
kvaliteta javnih usluga vazne su za kvalitetu Zivota i razvoj poslovanja. Potrebe
za vecom troSkovnom ucinkovitosti i ucinkovitim javnim upravljanjem mogu
dovesti do smanjenja koncentracije usluga na odredenim prostorima. Istodobno
se povecavaju ocCekivanja u pogledu njihove dostupnosti i kvalitete. Razlike u
dostupnosti usluga od opcéeg interesa donose rizik da Ce se pruzatelji usluga,
poduzeca i druStvene aktivnosti, u srednjorochom i dugoroc¢nom razdoblju,
premjestiti na podruCja s vecom dostupnosS¢u. Novim tehnologijama za
internetske usluge moze se smanijiti osjetljivost perifernih podrucja na navedene
pritiske. Istodobno je pristup cjenovno pristupacnom stanovanju u nekim
podrucjima sve otezaniji, osobito u podrucjimagdje se stambeni fond znatno
smanjuje zbog pruzanja usluga privremenog smjestaja i turistickih usluga, sto

dovodi do beskucnistva, gentrifikacije i socijalne iskljuCenosti.

Demografske i drustvene neravnoteze: Starenje stanovniStva i migracije
unutar drzava i granica Europe, ukljuCujuéi smanjenje broja stanovnika, izazovi
Su za europske sustave socijalne skrbi i regionalni razvoj. Ta demografska
dinamika ima ozbiljne socijalne posljedice koje ukljuuju poveéanu drustvenu
iskljuCenost i nejednakosti, kao i izazove u pruzanju javnih usluga, na trzistu
rada i stanovanju. Starenje stanovniStva i migracije upucuju na daljnju
koncentraciju u gradskim podrucjima, uz pad broja stanovnika u ruralnim i
perifernim podrucjima. To se osobito odnosi na udaljena podrucja u kojima je
pristup javnim uslugama te gospodarskim i drustvenim
mogucénostimanedostatan. Ti bi se izazovi mogli povecéati zbog migracijskih
tokova izvan Europe, koji uklju€uju iseljavanje mladih i nadarenih te useljavanje

izbjeglica.

Digitalizacija i ¢etvrta industrijska revolucija: Digitalizacija i
remetilaCketehnologije oblikovat ¢e gospodarski i socijalni razvoj Europe.
Cetvrta industrijska revolucija dovest ée do spajanja tehnologija i stapanja
granica fizickih, digitalnih i bioloskih sustava, ¢ime ¢e se znatno preobraziti
trziSte rada. Koncentracija gospodarske modéi i nova tehniCka rjeSenja koja
ubrzano ulaze u primjenu u cijelom svijetu sve viSe stvaraju sektore
gospodarstva u kojima ,pobjednik dobiva sve”. Zbog toga su regije i urbane

aglomeracije jo$ vaznije u gospodarskoj tranziciji. Tijela javne vlasti i donositelji
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odluka stalno moraju biti inovativni i uklju€ivati se u dijalog s dionicima kako bi
se pripremili za tranziciju i u€inkovito oblikovali politike. U tu je svrhu potrebno
uzeti u obzir i prava na zastitu podataka i privatnost, digitaliziranu upravu i
europsku digitalnu transformaciju. Razlike u obrazovanju, digitalnim vjeStinama i
dostupnosti Sirokopojasnog interneta glavni su ¢imbenik povecéanih teritorijalnih
nejednakosti. Stariji i osobe koje Zive u udaljenim ruralnim podrucjima (npr. u
planinskim podruc¢jima ili na otocima) €esto su u riziku od iskljuCenosti iz

procesa digitalne transformacije.

Zaposljavanje i drustveni razvoj: Lokalna i regionalna gospodarstva u Europi
medusobno su jako povezana i uzajamno ovisna kroz sloZene lance vrijednosti.
Gospodarski izgledi i izgledi za zaposSljavanje pod utjecajem su uvjeta lokalnog
razvoja koji nadilaze utjecaj lokalnih, regionalnih, nacionalnih i europskih
donositelja odluka. Neka su mjesta gospodarski uspjesnija s boljim prilikama za
zapoSljavanje, na primjer, zbog visoke razine konkurentnosti, financijskog i
investicijskog kapaciteta, povoljnih uvjeta za ulaganjei poslovne klime, razvijene
regionalne infrastrukture, ucinkovitih regionalnih inovacijskih sustava, visih
razina istrazivackih, razvojnih i inovacijskih aktivnosti, pristupa kvalitetnom
obrazovanju, kvalificirane radne snage te poticajnog poduzetnickog i zdravog
prirodnog okruzenja. Time se jaCa relativni polozaj bogatijih mjesta i dalje
pojaCavaju razlike i nejednakosti. Drugi su vazan aspekt Sirenje gradova i

policentri¢ni razvoj.

Medusobna ovisnost mjesta: Dok se neka mjesta u Europi udaljavaju, druga
postaju sve vise medusobno ovisna. Zbog tih pozitivnih i negativnih vanjskih
uCinaka razvoj jednog mjesta moze utjecati na potencijal drugog: promjene u
jednom dijelu Europe mogu utjecati na druge dijelove kontinenta. Te su
medusobne ovisnosti najvidljivije u koncentraciji gospodarske aktivnosti i sve
vecim razlikama izmedu (Cesto metropolitanskih) razvijenih podrucja i (Cesto
ruralnih) podrucja koja zaostaju. Vidljive su u trajnim podjelama izmedu sredista
i periferije u Europi i na nacionalnoj razini. Unutarnje i, osobito, vanjske granice
EU uredene su drugacijim pravnim, socijalnim i politickim sustavima, $to utjeCe
na lokalni i regionalni razvoj. Prepreke integraciji mjestd mogu dovesti do

nedovoljne iskoriStenosti ljudskih, kulturnih, gospodarskih i ekoloskih resursa u
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pograni¢nim regijama, ¢ime se pogorSavaju njihov periferni polozaj i socijalna

iskljuCenost.

Globaliziranost: Europa je uvelike ukljuCena u globalne gospodarske tokove.
Na lokalni i regionalni razvoj u Europi utjeCu globalne strategije te geopoliticki i
socioekonomski razvoj koji nadilazi utjecaj lokalnih i regionalnih donositelja
odluka, Sto ukljuCuje dinamiku u Euroaziji i na Sredozemlju. Brojni europski
gradani i poduzeca ukljuCeni su u globalne socijalne i gospodarske mreze.
Stoga je razvoj europskih regija, metropolitanskih podrucja i gradova povezan s
drugim mjestima te protokom robe, usluga, ulaganja, ljudi i ideja Sirom svijeta.
Ukratko, egzogene promjene utjeCu na perspektivu razvoja pojedinih mjesta u
Europi. Ni potencijal ni slabosti povezani s globalnim promjenama nisu jednaki
u cijeloj Europi. Nadalje, pandemija bolesti COVID-19 razotkrila je krhkost
globalnih opskrbnih lanaca te neotpornost u nekoliko gospodarskih sektora i

podrucja.

Odrziv razvoj i klimatske promjene

Sve vedi pritisci na okolis

Globalni izazovi odrzivog razvoja znatno utjeCu na lokalni i regionalni razvoj i
Zivotne uvjete u Europi. To se osobito odnosi na klimatske promjene,
uniStavanje okoliSa i tranziciju prema klimatski neutralnom gospodarstvu. Sve
hitnija potreba za rjeSavanjem pitanja klimatskih promjena, otpornosti i tranzicije
prema odrzivilem razvoju naglasava se u politiCkim i druStvenim raspravama,
kako je istaknuto u ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda. Ti su izazovi
strateSki preneseni u program EU-a kroz Europski zeleni plan i izvjeS¢a za
svaku zemlju u okviru Europskog semestra. Razli€ita ruralna podrucja, gradovi i

regije imaju razli€it potencijal i izazove u tranziciji prema odrzivom razvoju.
Mjere su potrebne u sljedeé¢im podrucjima:

Klimatske promjene: Neke su europske geografske regije osjetljivie na
utjecaje klimatskih promjena. Zbog povecanih rizika od podizanja razine mora,
toplinskih valova, Sumskih pozara, suSe, dezertifikacije, drugih oblika
degradacije zemljiSta i tla, poplava i ostalih prirodnih te prirodnih i tehnickih
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opasnosti, potrebni su odgovori prilagodeni lokalnim uvjetima te suradnja i
koordinirane politike. Mjere ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe cCak
mogu dovesti do novih razvojnih prilika u pojedinim mjestima. To se moze
odnositi na poljoprivredu, biogospodarstvo, zeleno, plavo i kruzno gospodarstvo
te proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Utjecaji klimatskih promjena i mjere
ublazavanja i prilagodbe ovise o teritorijalnom kontekstu te su za njih potrebni

prilagodeni odgovori na svim razinama.

Gubitak bioraznolikosti i koristenje zemljista: Brzi gubitak bioraznolikosti koji
je prouzrocCio Covjek velik je rizik za ekosustave i dugoro¢ne Zivotne uvjete. To
utjieCe na izvore prihoda, kvalitetu Zivota i lokalna gospodarstva. Zbog sve
veceg zauzimanja i koriStenja zemljiSta i obale, prekrivanja tla i nekontroliranog
Sirenja urbanih podru¢ja smanjuju se otvoreni prostori, bioraznolikost i plodno
tlo, Sto pridonosi i stvaranju urbanih toplinskih otoka koji utjeCu na
funkcioniranje ekosustava. NapusStene, zapu$tene i nedovoljno iskoriStene

lokacije ujedno su prilika za promjenu nacina koristenja zemljista.

Kvaliteta zraka, tla i vode: Navedeno je nuzno za dobrobit ljudi. OneciSc¢enje
zraka, buka, zagadeno tlo te oneciséene podzemne i povrSinske vode uzrokuju
ozbiline zdravstvene probleme koji mogu biti povezani sa socijalnom
nejednakosti. Razlike u pristupu Cistom zraku, vodi i tlu ne postoje samo medu
drzavama i regijama, nego i medu urbanim i ruralnim podrucjima te unutar

samih gradova i metropolitanskih podrucja.

Sigurna, cjenovno pristupacna i odrziva energija: Europskim gradanima i
poduzeCima potreban je pristup odrzivoj, sigurnoj i cjenovno pristupacnoj
opskrbi energijom. To je vazno za lokalni i regionalni razvoj. Znatan uvoz iz
treCih zemalja koje su izloZzene gospodarskoj ili politiCkoj nestabilnosti povecava
probleme u podru€ju energetske sigurnosti. Promjenjive cijene energije i sve
veCe emisije naglasavaju potrebu za odrzivim i otpornim rjeSenjima, kao Sto su
obnovljivi izvori energije, zelenije, dekarbonizirane gospodarske djelatnosti i
druge mijere za povecanje energetske ucinkovitosti i smanjenje potroSnje
energije. Zbog nedostatne energetske infrastrukture i ovisnosti o postoje¢im
mreZzama potrebno je diversificirati proizvodnju energije i opskrbu energijom te

razvijati i integrirati energetsko trziste.
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Pravedna tranzicija: Za postizanje klimatski neutralnog gospodarstva do 2050.
potrebne su mjere dekarbonizacije u cijeloj Europi. Gospodarski, okolisni i
socijalni troSkovi te troSkovi tranzicijeosobito su visoki za podruCja i
stanovnistvo koji najviSe ovise o fosilnim gorivima i industrijama sa znatnim
emisijama staklenickih plinova. Cilj je pravedne tranzicije pravican napredak
prema klimatski neutralnom gospodarstvu, u kojem se ne zapostavlja nikoga,
niti jedno podrucje, veC osigurava visoka kvaliteta zivota za sve. Ulaganja su
potrebna u podruCja na koja proces tranzicije negativho utjeCe kako bi se
regijama i gradanima omogucilo smanjenje socijalnih, gospodarskih i okolidnih

utjecaja tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu do 2050.

Kruzni lanci vrijednosti: Kruzno gospodarstvo vazan je cilj za
ugljiéno/klimatski neutralno gospodarstvo. Svrha je kruznoga gospodarstva
zatvoriti krug koji se odnosi na materijale i energiju pomocéu projektiranja za
dugoroCnu funkcionalnost, odrZavanja, popravka, ponovne uporabe, ponovne
proizvodnje, obnove i recikliranja. U regionalnim lancima vrijednosti vazni su
procesi industrijske simbioze. Tranzicija europskih gospodarstava prema
kruznom i uglji€no/klimatski neutralnom modelu prilagodenom lokalnim uvjetima
ima teritorijalnu dimenziju i moze ojacati funkcionalne regije. Gospodarsko
blagostanje u razliCitim mjestima ovisi o konkurentnosti i kreativnosti njihovih
postojeC¢ih i novoosnovanih poduze¢a te o lokalnim vrijednostima,
karakteristikama i tradicijama, kulturnom, socijalnom i ljudskom kapitalu te
inovacijskim kapacitetima. Urbana podruéja opcenito mogu lakSe usvojiti
povezane trendove od rijetko naseljenih podrucja i unutarnjih periferija u kojima
obicno nema kriticne mase. Manji i veci gradovi i mjesta s visokom razinom
obrtnidtva ipak bi mogli ostvariti koristi od kruznoga gospodarstva u smislu

popravka, ponovne uporabe i dijeljenja aktivnosti na lokalnoj i regionalnoj razini.

Priroda, okolis i kulturna bastina: Prirodna i kulturna bastina lokalne su i
regionalne razvojnevrijednosti koje nude jedinstvene prilike za razvoj i
visokokvalitetno Zivotno okruzenje. Odrzivo i ucinkovito koriStenje resursa
trebalo bi koristiti lokalnim zajednicama i poticati stvaranje lokalnih poslovnih
prilika. No, prekomjerno iskoriStavanje tih vrijednosti moze ugroziti lokalno ili
regionalno gospodarstvo. Urbanizacija, intenzivna poljoprivreda i ribarstvo,

proizvodnja energije, rudarstvo, industrijske djelatnosti, razvoj prometne i druge
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infrastrukture, osobito kad nisu koordinirani, mogu prouzrociti ozbiljne probleme.
Povecano i nekoordinirano iskoriStavanje morskog podrucja i morskih resursa
moze utjecati na odrzivi razvoj, dok promjene u koriStenju zemljiSta i mora,
urbanizacija i masovni turizam ugrozavaju kulturna dobra i okoli§ te mogu

rascjepkati prirodna stanista i ekoloske koridore.

Potreba za djelovanjem

(42) Sve vece nejednakosti medu mjestima i medu ljudima te neodrzivi razvoj u
Europi dosegnuli su kriticnu razinu. Konkretnije uskladeno djelovanje potrebno
je na svim geografskim i upravljackim razinama kako bi izgledi za buduénost
svih ljudi, zajednica i mjesta u Europi bili pozitivni. Vrijeme je za bolje
razumijevanje i odgovarajuce razmatranje teritorijalnin ucCinaka sektorskih
politika. U nastavku su navedeni teritorijalni prioriteti za Europu kojima

nastojimo pridonijeti odrzivom razvoju i odrzavanju europskog zajednistva.
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Teritorijalni prioriteti za Europu

(43)

(44)

(45)

Radi odrzive buduc¢nosti za sva mjesta i ljude u Europi potrebne su mjere koje

su utemeljene na:

. op¢em poimanju da se razvojne potrebe i utjecaji buduceg razvoja
razlikuju medu mjestima u Europi, koje je moguce produbiti razmjenom
znanja i iskustava steCenih zahvaljuju¢i posebnim rjeSenjima i njihovim

povezanim programima potpore; i

o suradnji i koordinaciji medu mjestima, razinama vlasti, sektorima politika i
drustvenim skupinama na rjeSavanju slozenih pitanja i iskoriStavanju
razliCitog potencijala, medu ostalim u okviru kohezijske politike EU-a,
politike ruralnog razvoja, programa Interreg ili drugih instrumenata kojima

se jaCa integrirani teritorijalni ili lokalni razvoj.

Stoga utvrdujemo dva sveobuhvatna cilja, Pravedna Europu i Zelena Europa,
koji imaju Sest prioriteta za razvoj europskog teritorija u cjelini te svih njegovih

mjesta:

PRAVEDNA EUROPA

koja nudi buduénost svim mjestima i ljudima

U prioritetima za Pravednu Europu naglaseni su teritorijalna dimenzija i
doprinosi prostornog planiranja sveobuhvatnim prioritetima politika. Ti prioriteti
ukljuCuju ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, Europski stup socijalnih
prava, Europu blizu gradanima, ukljuCiviji, odrZiviji i integriraniji razvoj mjesta,

pravednu tranziciju i teritorijalnu integraciju u Europi.
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URAVNOTEZENA EUROPA

Uravnotezeniji teritorijalni razvoj utemeljen na raznolikosti Europe

Teritorijalna raznolikost Europe nudi znatan razvojni potencijal. To moze
pridonijeti uravnotezenijem teritorijalnom razvoju,ublazavanju prekomjerne
koncentracije, jaCanju sekundarnih pokretaCa rasta i smanjenju nejednakosti
medu ljudima i medu mjestima. Suradnja u okviru policentriCnih mreza velikih
gradova, metropolitanskih podru€ja i regija pridonosi optimalnom Sirenju
razvojnog potencijala. Stoga ¢emo poduzeti mjere kako bismo potaknuli
gradske Cetvrti, zajednice, opcine, Zupanije, regije i drzave Clanice da suraduju
na odgovoru na globalne drustvene izazove i poboljanju uvjeta rada, Zivota i
poslovanja u svim mjestima te povecanju socio-ekonomskog blagostanija,
inovacijskog kapaciteta, pozicioniranja u globalnim lancima vrijednosti i globalne

konkurentnosti u cijeloj Europi.

Polarizacija izmedu srediSta Europe i njezine periferije, njezinih glavnih
gradova, metropolitanskih podrucja, gradova, ruralnih podrucja i podrucja s
geografskim i demografskim posebnostima otezava uravnotezeni teritorijalni
razvoj. Nedovoljno iskoristen potencijal za ublazavanje polarizacije osobito je
prisutan u malim i srednje velikim gradovima. Oni imaju klju¢nu ulogu u
regionalnom gospodarskom razvoju i socijalnom blagostanju, za Sto je osobito
vazna i nacionalna i medunarodna pristupacnost te odgovarajuci pristup
uslugama na lokalnoj i regionalnoj razini. Dodatno, policentricne mreze mogu
pridonijeti odrzivilem prometu. Pozivamo oblikovatelje politika sa svih razina da
poti€u policentriCcne razvojne modele u kojima sva mjesta mogu imati svoju

ulogu.

Europa je geografski vrlo raznolika, s priobalnim podrucjima, otocima,
planinskim podruc¢jima, unutarnjom periferijom, ravnicama, rije¢nim dolinama i
jezerskim bazenima. Sva ta podru€ja imaju jedinstvene razvojne izazove i
potencijal, pri ¢emu udaljenost i specificne karakteristike najudaljenijih regija
stvaraju posebne razvojne izazove. Poduzet c¢emo mjere kako bismo potaknuli
donositelje odluka na svim razinama upravljanja da oslobode jedinstveni

potencijal podrucja sa specificnim geografskim obiljezjima te da se u okviru
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integriranih i kooperativnih pristupa na odgovarajuéi nacin uklone ograni¢enja u

tim podrucjima.

FUNKCIONALNE REGIJE

Konvergentan lokalni i regionalni razvoj, manje nejednakosti medu mjestima

Gradovi svih veli€¢ina pokretai su gospodarskog i socijalnog razvoja te
priviatna mjesta za zivot, rad, putovanja i ulaganja. Potrebno je poticati
povezivanje urbanih i ruralnih podrucjasuradnjom i umrezavanjem unutar i
medu gradovima injihovih okolnih podru¢ja u istoj funkcionalnoj regiji te
stvaranjemrazvojne perspektive za sva mjesta. Takve funkcionalne regije ¢esto
ne odgovaraju postojecim administrativnim podjelama. Razlikuju se prema
funkcionalnom karakteru i medusobnoj povezanosti, izrazito su dinamiéne i
mogu se tijekom vremenapromijeniti. Donositelji odluka u gradovima koji teze
suradnji s okolnim podruc¢jima izvan svojih administrativnih granica mogu
pomoci okolnim mjestima da postanu pokretaci rasta unutar regije. To ide u
korist, a ne na Stetu njihovih okolnih zajednica i ruralnih podrucja. Gradovi i
okolna podrucja zajedno mogu osigurati zdravo i cjenovno pristupacno zivotno
okruzenje, izbjegavaju¢i daljnje nekontrolirano Sirenje urbanih podrucja i
smanjuju¢i gubitak zemljiSta. Trazit ¢emo dijalog s donositeljima odluka u
gradovima svih veli¢ina radi primjene integriranog VviSerazinskog pristupa
upravljanju. To znaci uklju€ivanje osoba s razli€itih razina upravljanja, osobito

lokalnih i regionalnih, te iz razli€itih sektora politika i drustvenih skupina.

Europa ima raznovrsna urbana, prigradska, ruralna, periferna i rijetko naseljena
podrucja. Neka od njih suoCavaju se sa segregacijom ili velikim odljevom
stanovnistva. Njihov razvoj usko je povezan s posebnimlokalnim
karakteristikama i odnosima s drugim mjestima, dostupnoscu i pristupom javnim
uslugama, prilikama za obrazovanje i internetskom vezom, diversificiranim
gospodarskim djelatnostima i poduzetniStvom te njihovim ekoloSkim funkcijama
i uslugama ekosustava. Na urbanoj razini ti se aspekti razmatraju u Novoj
Povelji iz Leipziga. Suradivat ¢emo s lokalnim i regionalnim donositeljima
odluka radi intenziviranja suradnje na dugoroCnim strategijama prilagodenim
lokalnim uvjetima za ta podrucja te razmatranja odrzivih funkcionalnih veza

medu susjednim podrucjima, ukljuuju¢i u okviru prostornog planiranja i
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instrumenata kohezijske politike EU-a, politike ruralnog razvoja i politika EU-a
kao Sto su integrirana teritorijalna ulaganja (ITU), lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice (CLLD — LEADER) ili neki drugi instrumenti za poticanje integriranog
teritorijalnog ili lokalnog razvoja, koji mozda vecC i postoje na odredenom

drzavnom podrucju.

INTEGRACIJA 1ZVAN GRANICA

Laksi zivot i rad preko nacionalnih granica

Teritorijalna i pomorska suradnja medu mjestima u razliCitim drzavama
pridonosi boljem iskoriStavanju razvojnog potencijala i otklanjanju zajednickih
prepreka. Udruzivanjem snhaga izvan granica, primjerice u okviru programa i
projekata Interreg, moZe se stvoriti kritiCha masa za razvoj i poticanje sinergija
te smanijiti gospodarska, socijalna i okoliSna rascjepkanost i negativni vanjski
ucinci. To ukljuCuje ekosustave, prirodnu i kulturnu bastinu, trziSta rada,
pruzanje javnih usluga i mreze gradova podijeljene unutarnjim, vanjskim,
kopnenim ili morskim granicama. Poduzet ¢emo mjere kako bismo ugradili
stabilnu prekograni¢nu, transnacionalnu i meduregionalnu suradnju u
makroregionalne, nacionalne, regionalne i lokalne razvojne strategije. Primjeri
stabilnih pristupa kojima se olakSava suradnja administrativnih podrucja izvan
pojedinacnih projekata ukljuuju strateSku suradnju u okviru Interrega, inicijativu
zajednica znanja i inovacija koju provodi Europski institut za inovacije i
tehnologiju (inicijative Europskog instituta za inovacije i tehnologiju za zajednice
znanja i inovacija), platforme u okviru Strategije pametne specijalizacije (S3),
konzorcije EU-a za strateSke lance vrijednosti, suradnju u okviru programa
Obzor Europa, Europsku grupaciju za teritorijalnu suradnju, glavne programe
kohezijske politike EU-a, makroregionalne strategije, suradnju medu
metropolitanskim podrucjima, upravljanje funkcionalnim regijama,
prekograni¢no planiranje i prekograni¢ne sporazume. Podupiremo i izradu novih
strateSkih dokumenata, ako je potrebno, te poticanje zajedniCkog razvoja, Sto

uklju€uje gradane preko granica.

| dalje postoje mnoge pravne i administrativne prepreke koje onemogucuju

produbljivanje suradnje preko granica. OjaCatcemo dijalog s oblikovateljima
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politika na svim razinama upravljanja radi koordinacije nacionalnih sektorskih

politika medu drzavamai smanjenja postojecih prepreka suradnji.

ZELENA EUROPA

koja $titi zajedniCke izvore prihoda i oblikuje drustvenu tranziciju

U prioritetima za Zelenu Europu naglaseni su teritorijalna dimenzija i doprinosi
prostornog planiranja sveobuhvatnim prioritetima politika kao Sto su ciljevi
odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, Konvencija o bioloskoj raznolikosti,
Europski zeleni plan, PariSki sporazum, Strategija EU-a za bioraznolikost do
2030., Konvencija o europskim krajobrazima i Strategija EU-a za Sume. Drugi
mjerodavni prioriteti odnose se na Europu prilagodenu digitalnom dobu, odrzivu
mobilnost i u potpunosti integriranu europsku prometnu mrezu, tranziciju prema
kruznom gospodarstvu u Europi i primjenu pristupa Kkoji jeutemeljenna
ekosustavu.

ZDRAV OKOLIS

Zdraviji ekoloski izvori prihoda, klimatski neutralni i otporni gradovi i regije

Ekosustavi, koji uklju€uju poljoprivredne ekosustave te ekosustave Suma,
travnjaka, slatkih voda i mora, neophodni su za opstojnost ljudske vrste i vazni
za dugorocCni odrzivi razvoj. Zajednicka je odgovornost osigurati da su odrzivo
dostupni Siroj javnosti, da dobro funkcioniraju, da su otporni, poboljSani i u
dobrom stanju te da su izvor prihoda za lokalno stanovnistvo i poduzec¢a. To
pridonosi ublazavanju klimatskih promjena, borbi protiv gubitka bioraznolikosti,
osiguravanju pruzanja usluga ekosustava i podizanju svjesnosti javnosti o
svemu navedenom. Integrirano upravljanje osobito je vazno s obzirom na
razliCite geografske posebnosti. Podupiremo razvoj rieSenja utemeljenih na
prirodi te zelenih i plavih infrastrukturnih mreza koje povezuju ekosustave i
zastiCena podru€ja u okviru politika prostornog planiranja i upravljanja
zemljistem te drugih politika, kao i razvoj novih instrumenata za upravljanje
krizama radi povecanja sigurnosti i otpornosti pojedinih mjesta.

Zbog klimatskih promjena i gubitka bioraznolikosti postoji rizik od postupnog
uniStavanja izvora prihoda. Upravljanje rizicima i katastrofama te mjere
prevencije vazni su za izgradnju otpornih zajednica. Postivat c¢emo prirodna
ograni¢enja zajednickih izvora prihoda u Europi i povecati otpornost svih mjesta
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na koja utjeCu klimatske promjene. To se mozZe ostvariti izradom lokalnih i
regionalnih strategija za klimatski neutralne gradove i regije. Moguce mjere
ublazavanja i prilagodbe ukljuCuju poticanje odrzivog Kkoristenja zemljista,
otvorenih prostora i javnih zelenih povrSina, sanaciju degradiranih kopnenih i
priobalnih podrudja, borbu protiv kréenja Suma te oCuvanje oceana i vodenih
povrSina. Ostale mjere mogu ukljucivati sprjeCavanje nekontroliranog Sirenja
urbanih podrucja i urbanih toplinskih otoka, uvodenje zelene infrastrukture,
poboljSanje kvalitete zraka, osiguravanje nezauzimanja novog zemljista do
2050., jacanje isporuke usluga ekosustava i poboljSanje integracije prostornog
planiranja kopnenog i morskog podrucja.

Europska prirodna i kulturna bastina jedinstven je i raznolik resurs koji je
potrebno zastititi, razvijati i kojim je potrebno upravljati. Podru¢ja bogata
prirodnom i kulturnom bastinom ili jedinstvenim krajobrazima trebaju na najbolji
nacin Koristiti te resurse i neiskoriSte potencijale. Moraju uravnoteziti o€uvanje
prirode, odrzivo koristenje prirodnih resursa i gospodarski razvoj, medu ostalim,
otvaranjem ekoloski prihvatljivih radnih mjesta, poticanjem rasta i dobrobiti
zajednice ili suradnjom s inovativnim socijalnim poduzetnicima. Usmijerit éemo
se na jacCanje svijesti i ovlasti lokalnih i regionalnih zajednicau cilju zastite,
obnove, iskoriStavanja i ponovnog koridtenja njihovih (izgradenih) okolisa,
krajobraza, materijalne i nematerijalne kulturne bastine i drugih jedinstvenih
vrijednosti kroz instrumente kohezijske politike EU-a, politike ruralnog razvoja,
prostornog planiranja ili nekih drugih instrumenata kojima se, medu ostalim,
poboljSava integrirani teritorijalni ili lokalni razvoj, a koji na odredenom podrucju
moZzda vec i postoje.

KRUZNO GOSPODARSTVO

Snazna i odrZiva lokalna gospodarstva u globaliziranom svijetu

NacCelo kruznosti oznaCava upravljanje tokovima materijala, vode i energije.
UkljuCuje ponovnu uporabu i recikliranje proizvoda ukljuujuéi zgrade,
gradevinski materijal i otpadne vode na temelju procjene Zivotnog ciklusa i
energetskuobnovuzgrada. Tranzicija europskih gospodarstava prema kruznom i
ugljicno/klimatski neutralnom gospodarstvu prilagodenom lokalnim uvjetima
ovisi 0 konkurentnosti i resursima lokalnih i regionalnih dionika. U
globaliziranom gospodarstvu za to je potrebno izgraditi procese industrijske
simbioze u kojima se udruzuju globalna konkurentnost i lokalni resursi.
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Podupiremo tranziciju Europe prema kruznom gospodarstvu i razvoj procesa
industrijske simbioze prilagodenih lokalnim uvjetima uzimajuci u obzir i potrebu
za odrzivim koriStenjem tla i zemljista.

Kako bi se europski raznoliki teritorijalni resursibolje iskoristili za tranziciju
prema kruznom gospodarstvu, podupiremo izradu lokalnih i regionalnih
strategija kruznog gospodarstva koje povezuju lokalna i globalna gospodarstva.
Te bi se strategije trebale temeljiti na lokalnimresursima i inovacijskom
kapacitetu uz kombiniranje procesa energetske i gospodarske tranzicije prema
kruznom gospodarstvu prilagodenom lokalnim uvjetima. Strategije pametne
specijalizacije i europske politike istrazivanja i razvoja, kao §to suObzor Europa
ili ZajedniCka programska inicijativa Urbana Europa, mogu imati vaznu ulogu u
tranziciji prema kruznom gospodarstvu.

Lokalni proizvodi, trziSta, poslovna okruZenja, osposobljavanje, poduzetnistvo,
povec¢ana samodostatnost i snazne zajednice vazni su za stvaranje otpornih
lokalnih gospodarstava i koristi za okolis. Diversificirana lokalna gospodarstva
pridonose smanjenju osjetljivosti na vanjske €imbenike i pomazu u procesima
energetske i gospodarske tranzicije. PotiCemo jaCanje inovacijskih kapaciteta u
svim regijama, uklju€ujuci lokalne strategije za energetsku tranziciju i mjere u
sektorima graditeljstva, prometa i biogospodarstva.

ODRZIVE VEZE

Odrziva digitalna i fiziCka povezanost mjesta

FiziCke i digitalne veze vazne su za europska druStva i gospodarstva, ali
istovremeno predstavljaju velik izazov za okoliS. Stoga su potrebni pametni,
odrzivi i sigurni oblici prometa i povezanosti, osobito kao potpora prioritetima
uravnotezene Europe i funkcionalnih regija.

Tranzicija prema odrzivom digitalnom drustvu moZze poduprijeti decentralizirani i
odrzivi razvoj. E-ukljuCenost, u kojoj digitalizacija koristi ljudima, poduzeéima i
mjestima, ovisi o posStenom i cjenovno pristupacnom pristupu visokokvalitethnom
internetu, mobilnim telefonskim vezama nove generacije i digitalnim vjestinama,
istodobno uzimajuci u obzir pitanja odrzivosti i zdravlja. To se osobito odnosi na
pristup e-upravljanju i e-uslugama od opcega interesa koji utjeCe na kvalitetu
Zivota i konkurentnost prostora. Pozvat cemo dionike da se ukljuCe u dijalog o
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potrebi za odgovaraju¢im pristupom brzim fiksnim i mobilnim komunikacijskim
mrezama u svim mjestima te potrebi za digitalnom infrastrukturom s niskim
ugljiénim otiskom i malim utjecajem na ljudsko zdravlje. Time se moze
pridonijeti odgovarajuéim Zivotnim uvjetima i poslovanju u cijeloj Europi.

Pristup intermodalnom teretnom i putniCkom prijevozu vazan je za sva mjesta u
Europi. Djelotvorna i ekoloski prihvatljiva prometna rjeSenja nikad nisu bila
vaznija za postizanje ciljeva smanjenja klimatskih promjena, onecisc¢enja zraka i
buke te povecanja dostupnosti i povezanosti svih regija u Europi. To ukljuCuje
pojedinaCne vrste prijevoza i kombinirani prijevoz. Dodatno ¢emo poboljSati
veze izmedu regionalnog planiranja i razvoja transeuropskih mreza (TEN),
osobito duz koridora osnovne mreze. Povezivanjem svih mjesta s glavnim
prometnim ¢voristima podupiru se medunarodne trgovinske veze i lokalne
prilike za razvoj. Kohezijska politika EU-a i Instrument za povezivanje Europe
(CEF) vazni su za postizanje tog cilja.

Pouzdane sekundarne i lokalne prometne mreze koje su povezane s
transnacionalnim mrezZzama i urbanim sredistima klju€ne su za kvalitetu zivota i
poslovne prilike. To se posebno odnosi na male gradove, ruralna, periferna i
rijetko naseljena podrucja, otoke, planinska podru€ja i najudaljenije regije.
Pozivamo struCnjake za prostorno i prometno planiranje da istraze nove
socijalno i ekoloski napredne modele za lokalnu i regionalnu mobilnost kao
uslugu te da suraduju na multimodalnoj i ekoloski prihvatljivoj pristupacnosti
urbanih sredista, kao i unutar njih. Instrumenti kohezijske politike EU-a, planovi
odrzive gradske mobilnosti ili bilo koji drugi instrumenti za poboljSanje
integriranog teritorijalnog ili lokalnog razvoja vazni su u tom pogledu, a u praksi
na tom podrucju mozda vec¢ i postoje.
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Predani dionici trebali bi  djelovanjem podrzati prioritete navedene u
Teritorijalnoj Agendi 2030. Tek ¢e se tada moci na odgovarajuci na€in razmotriti
prioriteti i nacCela izrazeni u TeritorijalnojAgendi koji se odnose na prostorne
nejednakosti i tranziciju prema ugljicno/klimatski neutralnom gospodarstvu.
Navedenim mjerama trebalo bi poduprijeti:

. viSerazinsko upravljanje

pristupe prilagodene lokalnim uvjetima

. koordinirane teritorijalne ucinke i uskladenost sektorskih politika

o suradnju medu podrucjima

. teritorijalnu koheziju na europskoj razini

. teritorijalnu koheziju na prekograni¢noj, transnacionalnoj, meduregionalnoj
i unutarregionalnoj razini i

o doprinose drzava €lanica i susjednih zemalja teritorijalnoj koheziji.

Prethodne toCke usko su povezane s nacelima dobrog urbanog upravljanja
navedenima u Novoj Povelji iz Leipziga. To su urbana politika za op¢e dobro,
integrirani pristup, sudjelovanje i zajedniCko stvaranje, viSerazinsko upravljanje i

pristup prilagoden lokalnim uvjetima.

Poziv kljuénim dionicima

Primjena TeritorijalneAgende oslanja se na neformalnu viSerazinsku suradnju
drzava Clanica, podnacionalnih tijela, Europske komisije, Europskog
parlamenta, Europskog odbora regija, Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora, Europske investicijske banke i drugih relevantnih dionika. U primjeni
TeritorijalneAgende vrijedna bi bila suradnja sa subjektima nadleznima za
Urbanu agendu, Novu Povelju iz Leipziga, kohezijsku politiku i politiku ruralnog
razvoja EU-a, provedbu Europskog plana oporavka te makroregionalnih

strategija i strategija morskih bazena EU-a.
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Meduvladinom suradnjom drzava clanica ojaCat ¢e se suradnja na
prioritetima TeritorijalneAgende na europskoj razini s Europskom komisijom,
Europskim parlamentom, Europskim odborom regija, Europskim gospodarskim i
socijalnim odborom i Europskom investicijskom bankom. Svake druge godine
na sastanku Mreze kontaktnih toCaka za teritorijalnu koheziju (NTCCP), drzave
Clanice raspravljat ¢e o napretku u primjeni Teritorijalne Agende, a posebno o
inicijativama i mjerama. O saznanjimao napretku bit ¢e raspravljanona
sastancima glavnih direktora za teritorijalnu koheziju (DGTC). U cilju
produbljivanja dijaloga o medusobnoj povezanosti teritorijalnog razvoja i
sektorskih politika, sastanci glavnih direktora mogli bi ukljucivati i zajednicki

sastanak s predstavnicima teritorijalno relevantnih sektora politika.

Drzave clanice pojedinacno c¢e promicati prioritete TeritorijalneAgende i
ukljucivati relevantne dionike u svim sektorskim politikama i na svim razinama
vlasti. To ukljuCuje promicanje TeritorijalneAgende u nacionalnim postupcima
strateSkog, prostornog i teritorijalnog planiranja, sporazumima o partnerstvu i
programima kohezijske politike EU-a, nacionalnim planovima oporavka i
otpornosti i drugim fondovima EU-a, uz naglaSavanje vaznosti nacela
supsidijarnosti za utvrdivanje prirode podru¢ja te osiguravanje ciljanih
intervencija i potpore u svakoj drzavi €lanici. To ukljuCuje informiranje o
TeritorijalnojAgendi i rad na teritorijalnoj koheziji na nacionalnoj razini s

resornim ministarstvima, podnacionalnim tijelima i civilnim drustvom.

Pozivaju se podnacionalna tijela, ukljuCujuéi tijela na lokalnoj i regionalnoj
razini te njihova nacionalna udruZenja, da primijene TeritorijaluAgendu i
poduzmu korake kako bi ukljucili relevantne dionike.Navedeno
ukljuCujeuzimanjeu obzir prioritetaTeritorijalneAgende u prostornom planiranju i
sveobuhvatnim razvojnim strategijama i politikama, inspiriranje pilot projekatima
te pokretanje vlastitin pilot aktivnosti. Osobito ih se poti€e na suradnju sa
susjednim podrucjima i mjestima sa slicnim ili komplementarnim potencijalom ili
izazovima te s ukljuCenim dionicima. Osim navedenoga, pozivaju se
podnacionalna tijela da preuzmu aktivnu ulogu u regionalnim, nacionalnim i

europskim raspravama o primjeni TeritorijalneAgende.
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Poziva se Europskakomisija da pridonese prioritetima TeritorijalneAgende i
dodatno ojaCa vlastite napore za promicanjeteritorijalne kohezije u Europi i
teritorijalnedimenzijeu politikama EU-a te da koordinira sektorske politike. To
moze ukljucivati ja¢anje teritorijalne dimenzije u Europskom semestru i procjene
ucinka primjenom raspolozivih instrumenata za procjenu teritorijalnih uc€inaka i
zamjetnijeg ukljucivanja dionika, kao i dodatno poticanje, u okviru kohezijske
politike EU-a i drugih relevantnin politika EU-a, integriranog teritorijalnog
razvoja, koristenja relevantnih alata i instrumenata, teritorijalne suradnje, kao i

pracenje i djelovanje po uzoru na pilot aktivnosti.

Poziva se Europski parlament da uzme u obzir TeritorijaluAgendu i razmotri
njezine prioritete u Odboru za regionalni razvoj i drugim odborima i grupamakoji
imaju teritorijalnu dimenziju. To moze uklju€ivati zagovaranje prioriteta

TeritorijalneAgende u zakonodavnim postupcima EU-a.

Poziva se Europski odbor regija da, kao savjetodavno tijelo Europske unije
koje formalno predstavlja regije i opéine na razini EU-a, pridonese provedbi i
daljnjem razvoju Teritorijalne Agende. U tu svrhu, poziva se Europski odbor
regija da obavijesti svoje Clanove o TeritorijalnojAgendi i napretku u njezinoj
provedbi. Takoder se poziva da potiCe lokalna i regionalna tijela u Europi na
primjenu Teritorijalne Agende, da suraduje sa susjednim podrucjima i mjestima,
uzima u obzir saznanja dobivena iz pilot aktivnosti i ponudi viastite prijedloge za
nove pilot aktivhosti. Nadalje, poziva se Europski odbor regija i da u svojem
savjetodavnom radu promicCe ciljeve TeritorijalneAgende na europskoj razini.
Poziva ga se i da potiCe koriStenje i daljnji razvoj teritorijalnin alata i
instrumenata, kao $to su procjene teritorijalnog u€inka, Europska grupacija za
teritorijalnu suradnju te integrirani teritorijalni razvoj u okviru kohezijske politike
EU-a.

Poziva seEuropski gospodarski i socijalni odbor da obavijesti svoje ¢lanove
o prioritetima TeritorijalneAgende i da ih potiCe na suradnju u njezinoj provedbi.
To ukljuuje naglasavanje vaznosti partnera iz civilnog drusStva za odrzivu
buduc¢nost svih mjesta i jaCanje lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice te

svih drugih alata koji olakSavaju integrirani teritorijalni razvoj i suradnju.
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Takoder, poziva se da zagovara prioritete TeritorijalneAgendeu raspravama o

politikama na europskoj razini.

Poziva seGrupa Europske investicijske banke (EIB) da prema potrebi ukljuci
prioritete i mjere iz TeritorijalneAgende u svoj pristup kreditiranju,
omogucavanju kombiniranjabespovratnih sredstava i zajmova te savjetodavnim
uslugama, uzimaju¢i u obzir potrebu za podupiranjem strategija odrzivog
teritorijalnog razvoja i ne ugrozavajuéi pritom svoju financijsku disciplinu. S
obzirom na to da Grupa EIB-a moze imati vaznu ulogu u financiranju odrzivih
ulaganja svih veli¢ina u podrucjima obuhvacenima Teritorijalnom Agendom,
poziva se da pridonese pilot aktivhostima, a posebno da podrzirazvoj boljih
pristupa financiranju u teritorijalnom kontekstu, nadopunjujuéi tako Europsku
komisiju. To moze ukljuCivati podupiranje ulaganja prilagodenih pojedinom
podru¢ju u okviru kreditiranja, omogucavanja kombiniranjabespovratnih
sredstava i zajmova te savjetovanja drzava €lanica i klju¢nih dionika o pripremi i

provedbi teritorijalnih projekata te o koristenju financijskih instrumenata.

Pozivaju se europska i nacionalna udruzenja koja su nadlezna za prostorni
razvoj i/ili predstavljaju lokalne i regionalne vlasti da obavijeste svoje ¢lanove o
prioritetima TeritorijalneAgende te da ih poti¢u na primjenu Agende, suradnjusa
susjednim podrucjima i mjestima, koriStenje saznanja iz pilot aktivnosti i na
predlaganjevlastitihpilot aktivnosti. Uz to, potiCe ih se da zagovaraju ciljeve
TeritorijalneAgende u raspravama o politikama na transnacionalnoj i europskoj

razini.

Provedba pomocu posebnih aktivnosti

Mjere za realizaciju Teritorijalne Agende mogu se provesti na svim razinama
upravljanja i razlikovati po znaCajkama i podrucju djelovanja. Pozivaju se svi
kljuni dionici na provodenje TeritorijalneAgende u okviru svojih nadleznosti.
Samo ¢e tako biti moguée na odgovarajuéi nacin  smanjivati prostorne
nejednakosti i transformirati druStva prema uglji¢no/klimatski neutralnom

gospodarstvu.
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Kako bi se potaknulo zajedni¢ko djelovanje u cijeloj Europi, u okviru
pilotaktivnosti dokazuju se, ispituju i razvijaju prakse koje pridonose
ostvarivanju prioriteta TeritorijalneAgende. Navedene aktivnhostiukazuju na
povecanu potrebu za prepoznavanjem politika prilagodenih lokalnim uvjetima,
pokazujuCi kako se moze aktivno usmijeriti teritorijalna dimenzija regionalnih,
nacionalnih i europskih politika. One su usmjerene na ucenje, dijeljenje najboljih
primjera iz prakse, zajedniCke radne skupine za razvoj daljnjeg postupanja ili
provedbu. Svakog se potiCe da pazljivo prati navedene aktivnosti, u njima
pronade nadahnuce i ponudi prijedloge novih aktivnosti. Aktivhostimaza
ostvarivanje prioriteta Urbane agende, Nove Povelje iz Leipziga i

TeritorijalneAgende mogu se ojacati veze izmedu urbanih i teritorijalnih politika.

Koordinacija

Aktivnosti TeritorijalneAgende koordinirat ¢e se na sastancima glavnih direktora
za teritorijalnu koheziju (DGTC), koje priprema MreZa kontaktnih tocki za
teritorijalnu  koheziju (NTCCP), uz potporu Radne skupine za Teritorijalu
Agendu (TAWG).

U okviru novog ESPON-ova programa suradnje mora se nastaviti i jacati
potpora i savjetovanje koji se pruzaju u procesu provedbe i za predsjednistva
Vijeca EU-a, npr. pracenjem aktivnosti i ciljanim informiranjem o dokazima i

znanjima povezanima s TeritorijalnomAgendom 2030.

Koordinacijskim aktivnostima u okviru TeritorijalneAgende 2030. nastojat Ce se:

. osigurati da su aktivnosti i pilot-mjere transparentne, osmisljene zajedno s
drzavama clanicama, podnacionalnim dionicima i Europskom komisijom
(odnosno njihovim predstavnicima) te uz njihovu potporu, da medusobno
pridonose i optimalno utje€u na oblikovanje polittka u EU-u i na
nacionalnoj razini

. redovito preispitivati napredak u provedbi i u pilot aktivhostima i

o informirati dionike na podnacionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini o

cilievima i prioritetima TeritorijalneAgende te napretku u provedbi.
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Daljnji koraci

Pozivaju se buduca predsjedniStva Vije¢a EU-a da nastave rad na
TeritorijalnojAgendi 2030. i dodatno oja¢aju s njom povezano informiranje,

primjenu i upravljanje:

Informiranje o napretku u primjeni TeritorijalneAgende i obiljezavanje 25. i 30.
obljetnice Europske perspektive prostornog razvoja (1999.) u 2024. i 2029. te
20. obljetnice TeritorijalneAgende (2007.) u 2027.

Primjena TeritorijalneAgende i rasprava o napretku, medu ostalim i o pilot

aktivnostima.

Upravljanje s naglaskom na analizi stanja 2024., ukljuCujuéi preispitivanje
sustava upravljanja, napretka u provedbi i relevantnosti prioriteta. Navedeno ce
se provesti u okviru priprema za kohezijsku politiku EU-a nakon 2027. Poziva
se predsjednistvo VijeCa EU-a u prvoj polovici 2025. da organizira neformalni
sastanak ministara radi izvjeStavanja o0 mogucoj odluci o reviziji

TeritorijalneAgende 2030.
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