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Me aluesuunnittelusta, aluekehityksesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta
vastaavat ministerit olemme yhdessa Euroopan komission, Euroopan
parlamentin, Euroopan alueiden komitean, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean, Euroopan investointipankkiryhman sekd asiaa kasittelevien
eurooppalaisten ja kansallisten jarjestdjen kanssa tarkastelleet vuonna 2007
ensimmaisen kerran hyvaksyttya ja vuonna 2011 paivitettyd alueellista
toimintasuunnitelmaa ja sopineet uudesta, vuoteen 2030 ulottuvasta

alueellisesta toimintasuunnitelmasta.

Kehotamme myds naapurimaiden Kkollegoitamme Kiinnittdamaan huomiota
toimintasuunnitelmaan seka osallistumaan sen taytdntdonpanoon niin
Euroopan tasolla kuin valtioiden valisellda, makroalueellisella ja rajat ylittavalla
tasolla. Kaikki ovat tervetulleita toteuttamaan alueellista toimintasuunnitelmaa
omassa maassaan sekd kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla etta

yhteisty6ssé& muiden maiden kanssa.

Kehotamme kaikkia aluesuunnitteluun ja aluekehityspolitiikkaan liittyvid tahoja
kaikilla hallintotasoilla niin EU:ssa kuin naapurimaissa osallistumaan
toimintasuunnitelman taytantéénpanoon. Alueellinen toimintasuunnitelma
koskee kaikkia alueita, ja sen paapaino on keskinaisissa suhteissa ja ihmisten

hyvinvoinnissa.

Alueellinen  toimintasuunnitelma  perustuu  Euroopan  aluekehittdmisen
seurantaverkoston (ESPON) Euroopan alueiden tilaa kasittelevan raportin
(2019) paatelmiin, ESPON-verkoston Euroopan alueelliseen viitekehykseen
(2019) sekad Euroopan komission taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta k&sittelevddn seitsemanteen kertomukseen (2017).
Alueellisessa toimintasuunnitelmassa otetaan huomioon my6s Euroopan

komission, Euroopan alueiden komitean ja Euroopan investointipankkiryhman
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vimeaikaiset kertomukset, joissa Kkasitelladn aluesuunnittelua, alueellista
yhteenkuuluvuutta ja aluekehitysta sekd EU:n koheesiopolitikkaa ja

alakohtaisten politiikkojen aiheeseen liittyvia osia.

Alueellisessa toimintasuunnitelmassa otetaan huomioon laajasti myos tuoreet
poliittiset puitteet ja toimintaohjelmat, kuten Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 ja kestavan kehityksen
tavoitteet  (2015), Pariisin ilmastosopimus (2015), YK:n uusi
kaupunkikehitysohjelma (2016), Euroopan komission pohdinta-asiakirja "Kohti
kestavaa Eurooppaa vuoteen 2030 mennessa” (2019), EU:n vuosien 2021-
2027 koheesiopolitikkaa koskeva ehdotus (2018), EU:n kaupunkiagenda
(2016), uusi Leipzigin peruskirja (2020), Cork 2.0 -julistus "Parempi elama
maaseutualueilla” (2016), taloudellisen yhteistydon ja kehityksen jarjeston
(OECD) kaupunki- ja maaseutupolitikkaa koskevat periaatteet (2019),
Euroopan vihrean kehityksen ohjelma ja siihen liittyvat Kestdva Eurooppa
-investointiohjelma ja oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi (2020), EU:n
elpymissuunnitelma (2020) seka EU:n neuvoston edellisten
puheenjohtajavaltioiden Itdvallan, Romanian, Suomen ja Kroatian tata aihetta
koskevat paatelmat.

Alueellisessa toimintasuunnitelmassa esitetddn toimintaldhtbiset puitteet
Euroopan alueellisen  yhteenkuuluvuuden  edistdmiseksi.  Alueellinen
yhteenkuuluvuus on yksi Euroopan unionin paamaarista, joka on vahvistettu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 3 artiklassa. Silla
tarkoitetaan tasapainoisen ja sopusointuisen aluekehityksen edistamista
maiden, alueiden, kaupunkien ja kuntien valilla ja niiden sisalla seka Euroopan
kaikkien alueiden ja asukkaiden tulevaisuuden turvaamista alueiden
monimuotoisuuden  ja  toissijaisuusperiaatteen pohjalta.  Alueellinen
yhteenkuuluvuus lisdda mahdollisuuksien yhtalaisyytta, silla se mahdollistaa
esimerkiksi julkisten palvelujen saatavuuden kansalaisille ja yrityksille sijainnista
rippumatta. Kaupunkitasolla naita kysymyksia kasitelladn uudessa Leipzigin
peruskirjassa. Alueellinen yhteenkuuluvuus vahvistaa solidaarisuutta: se
edistdd paremmin menestyvien ja toisaalta tulevaisuudenndkymiltadn
heikommassa asemassa olevien tai vdahemman kehittyneiden alueiden

lahentymistd ja vahentdd niiden valistd eriarvoisuutta. Alueellinen
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yhteenkuuluvuus tarkoittaa sita, ettéd kaikkia alueita autetaan paikallisuuteen
perustuvilla investoinneilla menestymdan mahdollisimman hyvin niiden omia
vahvuuksia hyodyntdaen. Tama hyodyttdd paitsi yksittdisia maita, myos

Eurooppaa kokonaisuutena.

Alueellisessa toimintasuunnitelmassa korostetaan strategisen aluesuunnittelun
merkitysta ja annetaan ohjausta sitd varten. Siind kehotetaan vahvistamaan
alakohtaisten politiikkojen alueellista ulottuvuutta kaikilla hallintotasoilla.
Toimintasuunnitelmalla pyritaan edistamaan kaikkien alueiden osallistavaa ja
kestavaa tulevaisuutta ja auttamaan kestdvan kehityksen tavoitteiden

saavuttamisessa Euroopassa.

Eriarvoisuus estda maita, kuntia ja alueita sekd koko Eurooppaa
hyodyntamasta menestystaan, ja sitd on siksi tarkeada pyrkia vahentamaan.
Tasséa voidaan onnistua vain kiinnittamalla enemméan huomiota Euroopan

alueiden monimuotoisuuteen seké niiden kehitysmahdollisuuksiin ja haasteisiin.

Alueellisen toimintasuunnitelman tarkistamisen aikana covid-19-pandemia on
muuttanut poliittista paatoksentekoa ja tulevaisuuden kehitysnakymia.
Pandemian seuraukset ja sen johdosta toteutetut poliittiset toimet ovat
vaihdelleet eri alueilla niiden erilaisten olosuhteiden vuoksi, mika osoittaa, etta
alueet ovat tarkeitd seka erittain riippuvaisia toisistaan. Alueellisella
yhteenkuuluvuudella  tulisi olla  tarkea rooli elpymisprosessissa.
Aluekehityspolitiikka ja yhteisiin tavoitteisiin pyrkiminen yhteistyén avulla ovat
olennaisen tarkeitd kuntien, alueiden ja maiden selviytymiskyvyn

vahvistamiseksi ja niiden elpymisprosessien edistamiseksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 174,
175 ja 349 artiklan mukaan kaikkien unionin politiikkojen ja toimien tulisi edistaa
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Kestavan alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistaminen seka ihmisten ja alueiden vélisen
eriarvoisuuden vahentdminen edellyttavat yhteisia toimia. Tata varten tarvitaan
lahentymistd seka alakohtaisten politikkojen valilla ettd kuntien, alueiden,
maiden, EU:n ja muiden viranomaisten ja yhteiskunnan eri ryhmien kesken.

Niiden valista yhteistyota tarvitaan osallistavuuden, kestavyyden, kilpailukyvyn
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ja selviytymiskyvyn tasapainottamiseksi osallistavan ja innovatiivisen
yhdennetyn aluekehityksen avulla.

Alue- ja paikallishallinnot tarvitsevat toisinaan ulkopuolista tukea osallistavan ja
kestavan kehityksen varmistamiseksi. Tallaista tukea voidaan tarjota EU:n
koheesiopolitiikan tai yhteiseen maatalouspolitikkaan kuuluvan maaseudun
kehittamispolitiikan puitteissa. Naiden politiikkojen tavoitteet ja niiden puitteissa
tehtavat investoinnit koskevat kaikkia alueita. Tama on erityisen tarkeaa niille
alueille, joilla on muita heikommat tulevaisuudennakyméat, joiden kehitys on ollut
hidasta tai jotka karsivat vakavista ja pysyvista luontoon tai vaestoon liittyvista
haitoista.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma, siihen kuuluvat Kestdva Eurooppa
-investointiohjelma ja oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi, naihin liittyvat
EU:n alakohtaiset politikat sek& maaseutualueiden pitkan aikavalin visioon
littyva tyo tarjoavat mahdollisuuden edistdd alueellisen toimintasuunnitelman
sekd EU:n yleisten strategioiden ja politikkojen yhteisvaikutuksia. Vihredn
kehityksen ohjelma yhdistaa vihreaa ja oikeudenmukaista siirtymaa koskevat
tavoitteet toisiinsa. Siind pyritdan yhtdaltda torjumaan energiasiirtyméan
epatasaisesti  jakautuvia  vaikutuksia seka toisaalta vahentamaan
kasvihuonekaasupaastoja ja iimastonmuutoksen ja muiden
ymparistéhaasteiden vaikutuksia. Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on
kdantaa ilmasto- ja ymparistbhaasteet kaikkia alueita hyddyttaviksi
mahdollisuuksiksi ja tehdéa siirtymasta kaikkien kannalta oikeudenmukainen ja
osallistava. Nain Euroopan vihredn kehityksen ohjelma tarjoaa mahdollisuuden
voimistaa alueellisen toimintasuunnitelman ja EU:n yleisten strategioiden ja
politiikkojen yhteisvaikutuksia. Vihrean kehityksen ohjelma on linjassa
alueellisen yhteenkuuluvuuden perusajatuksen ja paikallisuuteen perustuvan
lahestymistavan kanssa, silla sen perustana ovat kunkin alueen omien
mahdollisuuksien  hyédyntaminen ja yleisen alueellisen tasapainon

parantaminen Euroopassa.

Kehotamme kaikkia aluekehittdmiseen ja strategiseen aluesuunnitteluun eri
tasoilla osallistuvia toimijoita ottamaan huomioon alueellisen

toimintasuunnitelman painopisteet. Yhta lailla pyyddmme myos alakohtaisten

territorialagenda.eu


http://territorialagenda.eu/

(14)

(15)

TerritorialAgenda

politikkojen suunnittelusta ja taytantoonpanosta vastaavia toimijoita kaikilla eri
hallintotasoilla ottamaan painopisteet huomioon. Alueellisen
yhteenkuuluvuuden kannalta on tarkead, ettéd EU:n politikka seka kansallinen ja
alueellinen politikka on yhdenmukaista. Useimmilla alakohtaisilla politiikoilla on
merkittavia  vaikutuksia alueisiin, ja ne vaikuttavat alueiden
kehitysmahdollisuuksiin eri tavoin. Politiikan koordinointi ja perustuminen
paikallisuuteen voi lisdtd merkittdvasti sen yhtendisyyttd ja vaikuttavuutta ja

vahentéaa politiikan epajohdonmukaisuudesta aiheutuvia haittoja.

Pyydamme  kaikkien jasenvaltioiden, alueiden, suurkaupunkialueiden,
kaupunkien, taajamien, kuntien, maaseutualueiden ja muiden alueiden paattajia
ja viranomaisia antamaan oman panoksensa kaikkien alueiden ja ihmisten
osallistavan ja kestavan tulevaisuuden rakentamiseen. Alueet, joilla on yhteisia
mahdollisuuksia tai haasteita, voivat yhteisty0ssa etsia yhteisia ratkaisuja.
Alueet, joiden mahdollisuudet taydentavat toisiaan, voivat yhdessa selvittda
yhteistybn ~ molemminpuolisia  hyodtyja  uusien  kehitysmahdollisuuksien
luomiseksi. Aiomme edistda naiden alueiden kykya kehittdd vaikuttavampia

poliittisia ratkaisuja yhteisty6n avulla.

Paikallisuuteen perustuva lahestymistapa paatoksenteossa edistda alueellista
yhteenkuuluvuutta. Tallainen l&hestymistapa perustuu horisontaaliseen ja
vertikaaliseen koordinointiin, nayttéén perustuvaan paatdoksentekoon ja
yhdennettyyn aluekehitykseen. Paikallisuuteen perustuvassa lahestymistavassa
otetaan huomioon kaikki hallintotasot, eli kyseessd on monitasoinen
lahestymistapa, joka edistaa toissijaisuusperiaatetta. Tallaisella
lahestymistavalla varmistetaan kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan, yritysten,
tutkimuslaitosten seka tietokeskusten yhteistyd ja niiden valinen koordinointi.
Paikallisuuteen perustuvan lahestymistavan perimmaéisena tavoitteena on, etta
alueet voivat hyodyntaa omaan alueelliseen pddomaansa, osaamiseensa ja
vahvuuksiinsa liittyvia ainutlaatuisia mahdollisuuksiaan. Samalla siind
tiedostetaan, etta erityyppisilla alueilla tarvitaan juuri niille réataloityja ratkaisuja.
Paikallisuuteen perustuvaa lahestymistapaa noudattavien eurooppalaisten,
kansallisten, alueellisten ja paikallisten strategioiden kehittdminen ja

taytantdonpano edistavat alueiden pitkan aikavalin kehitysta ja kilpailukykya.
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Paikallisuuteen perustuva lahestymistapa, toimintapolitikkojen koordinointi seka
poliittisten  kehysten vaikuttavuus ja monitasoisuus ovat alueellisen
toimintasuunnitelman ja uuden Leipzigin peruskirjan yhteisida periaatteita.
Alueellisessa toimintasuunnitelmassa kannatetaan naitd yleisind periaatteina
kaikille alueille ja politikanaloille, ja uudessa Leipzigin peruskirjassa opastetaan
niiden soveltamisessa kaupungeissa, kaupunkialueilla, niiden toiminnallisilla
alueilla seka kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla. Kannatamme siksi tiivimpaa
yhteisty6ta alueiden eri hallintotasoilla ja niiden valilla, mihin sisaltyvat myds

kaupunki- ja maaseutualueiden kumppanuudet.

Kuten uudessa Leipzigin peruskirjassa todetaan, noudattamalla hyvan
kaupunkihallinnon ja laadukkaan suunnittelun periaatteita luodaan
houkuttelevia, osallistavia, kestavida ja mukautuvia alueita, mika tekee niista
muita viihtyisdimpid ja houkuttelevampia tyoskentely-, asuin- ja vapaa-
ajanviettopaikkoja. On erittain tarkeaa, etta viranomaiset pyrkivat ennakoivasti
kaupunkien, taajamien ja kylien kehittamisessa korkeaan laatuun ja

osallistavuuteen.

Kehotamme kaikkia yhteisja ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita eri puolilla
Eurooppaa osallistumaan omalla panoksellaan ihmisten ja alueiden vélisten
kasvavien kehityserojen poistamiseen. Siltojen rakentaminen erilaisten ihmisten
valille tulo- ja koulutustasosta, kulttuurista, perinteista ja uskonnosta rippumatta
on avain Euroopan yhtenaisyyden sailyttdmiseen. Pyrimme helpottamaan
yhteistyota ja lisaamaan kansalaisyhteiskunnan sisaistéa solidaarisuutta, jotta
pystymme vahentdmaan eri ryhmien valista eriytymistad, edistamaéan sosiaalista
osallisuutta ja hyddyntdmaan monimuotoisuutta kaikkien hyvinvointia lisaavana

tekijana.

Euroopan alueiden monimuotoisuudessa piilee runsaasti hyddyntamatonta
potentiaalia, ja paikallisuuteen perustuva paatoksenteko voi auttaa
hyodyntamdan sitd. Eri politikanalojen, hallintotasojen, alueiden ja
yhteiskunnallisten ryhmien yhteistyd on keskeinen edellytys osallistavalle ja
kestavalle Euroopalle, joka tarjoaa tulevaisuudenndkymid kaikille ihmisille ja
alueille, jossa suojellaan yhteisid elinkeinoja ja joka toimii yhteiskunnan

siirtymien muokkaajana.
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Miksi toimia tarvitaan
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Muun muassa ESPON-verkoston, Euroopan komission, Euroopan alueiden
komitean, Euroopan investointipankin, Maailmanpankin ja  muiden
kansainvdalisten, kansallisten ja alueellisten toimijoiden julkaisemissa
viimeaikaisissa tutkimuksissa korostetaan, etta Euroopalla on edess&éan suuria
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistbhaasteita. Samalla Euroopalla on kuitenkin
hyvat mahdollisuudet parantaa kaikkien alueiden ja ihmisten elinoloja. Tama
edellyttaa poliittisia toimia, joissa on vahva alueellinen ulottuvuus, seka
koordinoituja lahestymistapoja, joissa tunnustetaan alueiden monimuotoisuus ja

erityispiirteet ja hyodynnetaan niita.

Euroopassa on  monenlaisia  alueita, kuten  paakaupunkiseutuja,
suurkaupunkialueita, pienia ja keskisuuria kaupunkeja, kasvukeskusten
ulkopuolisia alueita, maaseutualueita, siséisia reuna-alueita, syrjaisia, pohjoisia
ja harvaan asuttuja alueita, saaria, rannikko- ja vuoristoalueita, raja-alueita,
makroalueita, vaestokadosta karsivia alueita sek& talouden muutosvaiheessa
tai teollisuuden siirtymavaiheessa olevia alueita. Naiden alueiden
kehitysmahdollisuudet ja haasteet eroavat hyvin paljon toisistaan. Alueiden ja
ihmisten vdliset taloudelliset ja sosiaaliset erot seka ymparistoriskit ja -paineet
ovat lisddntymassa kaikilla tasoilla niin yksittaisilla alueilla kuin koko Euroopan
laajuisesti. Naiden ongelmien taustalla ovat mittakaavaetujen tavoittelu,
epayhtalaiset mahdollisuudet paasta markkinoille ja 16ytaa patevaa tyévoimaa
seka hallinnon ja julkisten palvelujen laatuun liittyvat erot. Lisaksi erityisesti
likennekaytavia pitkin kulkevat eri paikkojen valiset yhteydet ja virrat vaikuttavat

alueiden mahdollisuuksiin hyédyntaa potentiaaliaan tai vastata haasteisiin.

Hallinnon ja hallintotavan laatu

Hallinnon ja hallintoprosessien laadukkuus on tarkea lapileikkaava periaate niin

paikallisen, alueellisen, kansallisen kuin koko Euroopan kehityksen kannalta. Se
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vaikuttaa yhteiskunnan hyvinvointiin ja on edellytys elintason, investointien,
sosiaalisen luottamuksen ja poliittisen legitimiteetin parantamiselle kestavasti ja
pitkalla tahtaimelld. Yhdennettyjen paikallisuuteen perustuvien strategioiden ja
investointien kehittdminen ja toteuttaminen edellyttad paitsi paikallisyhteiséjen
osallistamista my0s yhteisty6ta eri politikka-alojen ja hallintotasojen valilla.
Jatkuva valmiuksien kehittaminen kaikilla tasoilla on erityisen tarkeada, jotta

osallistavuutta voitaisiin liséata strategioiden taytantdonpanossa.

Kuten seitseméannessa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
kasittelevassa kertomuksessa korostetaan, hallinnon ja hallintotavan laatu
vaihtelee kaikilla tasoilla eri puolilla Eurooppaa. Suurimmat erot ovat maiden
valilla, mutta vaihtelua on myds maiden sisélla. Hallinnon ja hallintotavan heikko
laatu voi vahentaa infrastruktuuriin, inhimilliseen pddomaan ja teknologiaan

tehtyjen investointien tuottoa ja rajahyotya.

Ihmiset ja alueet ajautuvat erilleen

Epéatasapainon ja eriarvoisuuden lisddntyminen

Euroopan yhteiskunnallisen ja taloudellisen maantieteen muuttuessa
eriarvoisuus lisdantyy ja ihmiset ja alueet ajautuvat erilleen toisistaan. Joidenkin
yhteiskunnan ryhmien ja yhteisdjen mielestd eurooppalaiset tai kansalliset
tavoitteet ja  nakymé&t eivat vastaa niiden  huolenaiheita ja
tulevaisuudennakymid. Tama nousee esille tyytyméattomyyden maantieteellista
jakautumista koskevassa keskustelussa. Euroopan sisdisen sosiaalisen ja
taloudellisen eriarvoisuuden kasvu ilmenee myo6s alueellisesti muun muassa
kaupunkien, taajamien, maaseudun, alueiden, maiden ja Euroopan siséisena
eriytymisend. Eriarvoisuuden ja erojen lisdantyminen johtaa myo6s
tulevaisuudenndkymien eriytymiseen. Alueellisessa toimintasuunnitelmassa

nostetaan esille ndma haasteet ja tuodaan ne poliittisten paattajien tietoon.
Toimia tarvitaan seuraavilla osa-alueilla:

Elaménlaatu: Kaiken politikan perimmaisend tavoitteena pitaisi olla
kansalaisten hyvinvoinnin lisdéaminen ja eldmanlaadun parantaminen.

Hyvinvointi ja eldméanlaatu tarkoittavat paljon muutakin kuin talouden
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suorituskykyd, elintasoa ja puhtaasti aineellisia nakokohtia. Naiden lisaksi
hyvinvointiin ja elamanlaatuun kuuluvat muun muassa laadukkaiden julkisten
palvelujen saatavuus, vapaa liikkuvuus seka terveelliset, kestavat ja laadukkaat
rakennukset ja rakennetut ymparistot. Hyvinvoinnilla ja elaméanlaadulla on myoés
alueellinen ulottuvuus, johon liittyy esimerkiksi asuinalueiden valinen
eriarvoisuus, kuten sosiaalinen syrjaytyminen ja kdyhyys kaupungeissa, seka

eriarvoisuus alueiden ja maiden valilla.

Yleishyodylliset palvelut: Julkisten palvelujen saatavuus, laheisyys,
kohtuuhintaisuus ja korkea laatu ovat elaménlaadun ja liiketoiminnan kehityksen
kannalta tarkeitd tekij6itd. Kustannustehokkuuden parantamisen ja
julkishallinnon tehostamisen tarve voi johtaa palvelujen katoamiseen tietyilta
alueilta tai niiden keskittymiseen muille alueille. Samaan aikaan palvelujen
saatavuutta ja laatua koskevat odotukset kasvavat. Erot yleishyodyllisten
palvelujen saatavuudessa saattavat johtaa siihen, ettd palveluntarjoajat,
yritykset ja sosiaalinen toiminta siirtyvat alueille, joilla palveluja on keskipitkalla
tai pitkalla aikavalilla paremmin saatavilla. Sahkoéisen palveluntarjonnan
mahdollistavat uudet teknologiat voivat vahentaa syrjaisten alueiden herkkyytta
palvelujen siirtdmisen riskille. My6s kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuteen
littyvat haasteet ovat lisdéantymassa tietyilla alueilla. Nain on erityisesti alueilla,
joilla lyhytaikaiset majoituspalvelut ja matkailupalvelut pienentavat merkittavasti
asuntokantaa, mika lisda asunnottomuutta, alueiden keskiluokkaistumista seké

sosiaalista syrjaytymista.

VaestOrakenteen ja yhteiskunnan epétasapainoinen Kkehitys: Vaeston
ikddntyminen, maiden ja Euroopan sisdinen muuttolike ja siihen liittyva
vaestokato aiheuttavat haasteita Euroopan sosiaaliturvajarjestelmille seka
paikalliselle ja alueelliselle kehitykselle. Tallaisilla vaestérakenteen muutoksilla
on merkittavia sosiaalisia vaikutuksia, joita ovat muun muassa sosiaalisen
syrjaytymisen ja eriarvoisuuden lisddntyminen, ja liséaksi ne aiheuttavat julkisten
palvelujen tarjontaan, tydomarkkinoihin ja asuntotarjontaan liittyvid haasteita.
Vaeston ikadantymisen ja muuttolikkeen myodtd asuminen keskittyy entista
enemman kaupunkialueille samaan aikaan kun maaseudun ja syrjaisten
alueiden vaestdkato voimistuu. Tama koskee erityisesti syrjaisia alueita, joilla ei

ole tarjota riittAvasti julkisia palveluja ja taloudellisia ja sosiaalisia

territorialagenda.eu


http://territorialagenda.eu/

(29)

(30)

TerritorialAgenda

mahdollisuuksia. Euroopan ulkopuoliset muuttovirrat, kuten nuorten ja
lahjakkaiden tyOntekijoiden Euroopasta poispdin suuntautuva muuttoliike ja
pakolaisten muuttolike Eurooppaan, voivat pahentaa naitd haasteita

entisestaan.

Digitalisaatio ja neljas teollinen vallankumous: Digitalisaatio ja
murrokselliset teknologiat muokkaavat Euroopan tulevaa taloudellista ja
yhteiskunnallista kehitysta. Neljannen teollisen vallankumouksen myota erilaiset
teknologiat yhdistyvat ja fyysisten, digitaalisten ja biologisten jarjestelmien
valiset rajat hamartyvat, mika tulee muuttamaan tyomarkkinoita merkittavasti.
Talouden keskittyminen ja kaikkialle maailmaan nopeasti leviavat uudet
teknologiset ratkaisut johtavat yha useammin tilanteisiin, jossa yksi talousalue
poimii kaikki voitot. Tama lisdd entisestaan alueiden ja kaupunkitaajamien
merkitysta talouden siirtymévaiheessa. Viranomaisten ja paattajien on pyrittdva
jatkuvasti innovoimaan ja pidettava ylla vuoropuhelua sidosryhmien kanssa
valmistautuakseen siirtymiin ja kehittddkseen vaikuttavia politikkoja. Tassa
yhteydessa on otettava huomioon myos tietosuoja ja yksityisyyden suoja,
digitaalinen hallinto seka& Euroopan digitaalinen siirtyma. Koulutukseen,
digitaalisiin taitoihin ja laajakaistayhteyksien saatavuuteen liittyvat erot ovat
merkittava tekija alueellisen eriarvoisuuden lisdantymisessa. Erityisesti
ikaantynyt vaesto ja syrjaisten maaseutualueiden (esimerkiksi vuoristoalueiden
tai saarten) asukkaat uhkaavat jaada digitaalisen siirtyman prosessien

ulkopuolelle.

Tydllisyys ja talouskehitys: Euroopan paikallis- ja aluetaloudet ovat monilla
tavoin  kytkdksissa toisiinsa ja toisistaan riippuvaisia monimutkaisten
arvoketjujen kautta. Paikalliset kehitysolosuhteet muokkaavat talous- ja
tyollisyysnakymia tavalla, johon paikalliset, alueelliset, kansalliset tai Euroopan
tason paattajat eivat voi vaikuttaa. Joillakin alueilla on paremmat taloudelliset
edellytykset ja tyollisyysmahdollisuudet, mik& voi johtua esimerkiksi
paremmasta kilpailukyvysta, taloudellisesta ja investointikapasiteetista,
investointeja houkuttelevista olosuhteista, suotuisasta liiketoimintaymparistosta,
kehittyneestd  alueellisesta infrastruktuurista, tehokkaista alueellisista
innovointijarjestelmista, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan

aktiivisuudesta, laadukkaan koulutuksen ja ammattitaitoisen tyévoiman hyvasta
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saatavuudesta,  yrittajyyttd  tukevista  olosuhteista tai  suotuisasta
luonnonymparistosta. Tama vahvistaa entisestddan paremmin menestyvien
alueiden suhteellisesti parempaa asemaa ja lisda eriarvoisuutta ja
epatasapainoa. Toinen tarked tédhan osa-alueeseen liittyva nakokohta on

kaupunkien kasvu ja kaupunkirakenteen monikeskuksinen kehitys.

Alueiden valiset riippuvuussuhteet: Samaan aikaan kun jotkin Euroopan
alueista ovat ajautumassa kokonaisuudesta erilleen, toisten alueiden valiset
riippuvuussuhteet vahvistuvat. Myonteisten ja kielteisten ulkoisvaikutusten
myotd yhdella alueella tapahtuva kehitys vaikuttaa toisen alueen
mahdollisuuksiin. Tietyssé osassa Eurooppaa tapahtuvat muutokset voivat siis
vaikuttaa myods muihin Euroopan osiin. Nama keskindiset riippuvuussuhteet
iimenevat selkeimmin taloudellisen toiminnan keskittymisena seka kukoistavien
(usein suurkaupunkialueiden) ja taantuvien alueiden (usein maaseudun)
valisten erojen kasvuna. Tama tulee selkeasti ilmi Euroopan ja yksittaisten
valtioiden alueiden sitkedssa jakautumisessa ydinalueisiin ja reuna-alueisiin.
Sisarajoilla ja erityisesti EU:n ulkorajoilla sijaitsevat alueet karsivat poliittisiin
seka oikeus- ja sosiaalijarjestelmiin liittyvasta eriarvoisuudesta ja eroista, jotka
haittaavat paikallista ja alueellista kehitystd. Alueiden yhdentymisen esteet
voivat johtaa raja-alueiden inhimillisten, kulttuuristen, taloudellisten ja
ekologisten resurssien vajaakayttoon, mika korostaa entisestaan niiden

syrjdistd asemaa ja lisaa sosiaalista syrjaytymista.

Maailmanlaajuinen verkottuneisuus: Eurooppa on tiiviisti kytkdksissa koko
maailman talouteen. Globaalit strategiat sekd maailman geopoliittiset ja
sosioekonomiset muutokset, kuten Euraasian ja Valimeren alueen kehitys,
vaikuttavat Euroopan paikallis- ja aluekehitykseen tavalla, johon paikalliset tai
alueelliset paattgjat eivat voi vaikuttaa. Monet Euroopan kansalaiset ja yritykset
toimivat osana maailmanlaajuisia sosiaalisia ja taloudellisia verkostoja. Tasta
johtuen Euroopan alueiden, suurkaupunkialueiden, kaupunkien ja taajamien
kehitys on sidoksissa muihin maailman alueisiin ja globaaleihin tavara-, palvelu-
, investointi-, ihmis- ja ideavirtoihin. Lyhyesti ilmaistuna Euroopan ulkopuolella
tapahtuva  kehitys  vaikuttaa  Euroopan  alueiden  kehitysnakymiin.
Maailmanlaajuiseen kehitykseen liittyvat mahdollisuudet ja haavoittuvuudet

eivat jakaudu Euroopassa tasaisesti. Liséksi covid-19-pandemia on paljastanut
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maailmanlaajuisten toimitusketjujen haurauden seka useiden talouden alojen ja

maantieteellisten alueiden puutteellisen kyvyn selvita hairidista.

Kestava kehitys ja ilmastonmuutos

Ymparistopaineet kasvavat

Maailmanlaajuisilla kestavan kehityksen haasteilla on suuri merkitys Euroopan
paikallis- ja aluekehitykselle ja elinoloille. Tam& koskee erityisesti
ilmastonmuutosta, ympariston pilaantumista seka siirtymista ilmastoneutraaliin
talouteen. Poliittisissa ja yhteiskunnallisissa keskusteluissa korostuu yhéa
kiireellisempi tarve torjua ilmastonmuutosta, parantaa selviytymiskykya ja siirtya
entista kestavampaéan kehitykseen, kuten YK:n kestévan kehityksen tavoitteissa
korostetaan. Euroopan vihrean kehityksen ohjelman seka talouspolitikan EU-
ohjausjakson puitteissa laadittavien maaraporttien avulla nama pyrkimykset
muutetaan EU:n strategisiksi toimintaohjelmiksi. Kestavaan kehitykseen
siirtyminen tuo mukanaan erilaisia mahdollisuuksia ja haasteita eri

maaseutualueille, taajamille, kaupungeille ja alueille.
Toimia tarvitaan seuraavilla osa-alueilla:

lImastonmuutos: llmastonmuutoksen vaikutukset ja alueiden haavoittuvuus
naille vaikutuksille vaihtelevat huomattavasti Euroopan eri maantieteellisilla
alueilla. Merenpinnan nousun, helleaaltojen, metsapalojen, kuivuuden,
aavikoitumisen, maan ja maaperdn muunlaisen heikkenemisen, tulvien seka
muiden luonnollisten tai osittain luonnollisten ja osittain teknologisten riskien
todennékdisyys kasvaa. Tama vaatii paikallisesti suunniteltuja vastatoimia,
yhteistyota seka politiikkojen koordinointia. lImastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
siihen sopeutumiseksi toteutettavat toimet voivat jopa Iluoda uusia
kehitysmahdollisuuksia  alueille. Nama mahdollisuudet voivat liittya
maatalouteen, biotalouteen, vihredaan tai siniseen talouteen, kiertotalouteen tai
uusiutuvan energian tuotantoon. Illmastonmuutoksen vaikutukset seka
hillitsemis- ja sopeutumistoimet riippuvat alueellisista olosuhteista, ja ne

edellyttavat raataloitya toimintaa kaikilla tasoilla.
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Luonnon monimuotoisuuden koéyhtyminen ja maankaytté: Ilhmisen
aiheuttama biologisen monimuotoisuuden nopea kdyhtyminen tuottaa vakavia
riskeja ekosysteemeille ja elinoloille pitkalla aikavalilla. Tama vaikuttaa
elinkeinoihin, elamanlaatuun ja paikallistalouksiin. Maa- ja rannikkoalueiden
kilhtyva kayttoonotto ja hyodyntaminen, maaperan sulkeminen rakentamisella
seka kaupunkiasutuksen leviaminen véahentavat rakentamatonta alaa, ja
heikentavéat luonnon monimuotoisuutta ja maaperan hedelmallisyyttd. Samalla
ne edistavat kaupunkien lamposaarekkeiden syntymistd, mika puolestaan
hairitsee  ekosysteemien toimintaa. Toisaalta hylatyt, rapistuneet ja
vajaakaytdossa olevat alueet tarjoavat myds mahdollisuuksia maankayton

muutokseen.

lman, maaperan ja veden laatu: Kyseessa on olennainen ihmisen
hyvinvointiin vaikuttava tekija. llmansaasteet, melu seka maaperén ja maa- ja
pintavesimuodostumien saastuminen aiheuttavat vakavia terveysongelmia,
jotka toisinaan lisdéntyvat samassa tahdissa sosiaalisen eriarvoisuuden
kanssa. Puhdasta ilmaa, vetta ja maaperaa ei ole kaikkialla saatavilla samalla
tavalla, ja naitd eroja on paitsi maiden ja alueiden valilla, myds kaupunki- ja
maaseutualueiden valilla sek& taajamien, kaupunkien ja suurkaupunkialueiden

sisalla.

Varma energiahuolto ja kohtuuhintainen ja kestava energia: Euroopan
kansalaiset ja yritykset tarvitsevat kestavadd ja kohtuuhintaista energiaa, ja
toimitusvarmuuden on oltava taattu. Tama on tarkeaa paikallis- ja
aluekehityksen kannalta. Energian merkittava tuonti sellaisista kolmansista
maista, jotka ovat alttiita taloudelliselle tai poliittiselle epavakaudelle, lisaa
energian toimitusvarmuuteen liittyvia ongelmia. Energian hintojen epavakaus ja
kasvavat paéastot nostavat esiin tarpeen kehittaa kestavia ja hairionsietokykyisia
ratkaisuja, kuten uusiutuvaa energiaa, vihredmpaa ja hiilestd irrotettua
taloudellista toimintaa sek& muita energiatehokkuutta lisdavia ja
energiankulutusta pienentavia toimenpiteitd. Nykyinen energiainfrastruktuuri on
riittAmatonta, ja yhteiskunnat ovat riippuvaisia olemassa olevista verkoista.
Taman vuoksi on tarked&d monipuolistaa energian tuotantoa ja tarjontaa seké

kehittdd energiamarkkinoita ja tukea niiden integraatiota.
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Oikeudenmukainen siirtyma: llmastoneutraalin talouden saavuttaminen
vuoteen 2050 mennessa edellyttdd hiilestd irtautumiseen tahtaavia toimia
kaikkialla Euroopassa. Siirtymésta koituu erityisen raskaita taloudellisia,
sosiaalisia ja ymparistokustannuksia niille alueille ja vaestdille, jotka ovat
kaikkein rippuvaisimpia  fossiilisista polttoaineista  ja runsaasti
kasvihuonekaasupdastojd tuottavasta teollisuudesta. Oikeudenmukaisen
siityman tavoitteena on varmistaa, ettd eteneminen kohti ilmastoneutraalia
taloutta tapahtuu oikeudenmukaisesti, siina ei jatetd mitddn vaestoryhmia tai
alueita jalkeen ja se mahdollistaa kaikille hyvan elamanlaadun. Alueet, joilla
siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa aiheuttaa
kielteisia sosiaalisia, taloudellisia ja ymparistovaikutuksia, tarvitsevat

investointeja naiden vaikutusten torjumiseksi.

Kiertotalouden mukaiset arvoketjut: Kiertotalous on tarked paamaara
pyrittdessa kohti hiili- ja ilmastoneutraalia taloutta. Kiertotaloudessa tavoitteena
on sulkea materiaalien ja energian kierron aukkokohdat hyddyntamalla pitkan
kayttdian mahdollistavaa tuotesuunnittelua, huoltoa, korjausta,
uudelleenkayttéa, uudelleenvalmistusta, kunnostusta ja kierrétysta. Teollisiin
symbiooseihin liittyvat prosessit alueellisissa arvoketjuissa ovat tarkeassa
roolissa. Euroopan siirtymisellda paikallisuuteen perustuvaan, kiertotalouden
mukaiseen ja hiili- ja ilmastoneutraaliin talousmallin on myds alueellinen
ulottuvuus, ja tama siirtyma voi vahvistaa toiminnallisia alueita. Tietyn alueen
taloudellinen vauraus riippuu alueen yritysten, muun muassa startup-yritysten,
kilpailukyvystad ja luovuudesta, paikallisista vahvuuksista, ominaispiirteista ja
perinteistd, kulttuurisesta, sosiaalisesta ja inhimillisestda paaomasta seka
innovointivalmiuksista. Kaupunkialueilla on yleensa paremmat edellytykset
hyddyntaa tahan liittyvia kehityskulkuja kuin harvaan asutuilla alueilla ja reuna-
alueilla, joilla ei usein ole tarvittavaa kriittista massaa. My6s taajamat, pienet
kaupungit seka alueet, jolla on runsaasti kasitydalan osaamista, voisivat hyotya
kiertotaloudesta, silla sen myotd korjausty6t, uudelleenkayttd ja jakaminen
lisdantyvat paikallisesti ja alueellisesti.

Luonto, maisema ja kulttuuriperintd: Luonnonperint6 ja kulttuuriperintd ovat
paikallis- ja aluekehityksen tarked&d padomaa. Ne tarjoavat ainutlaatuisia

mahdollisuuksia kehittda alueita ja Iluoda laadukkaita elinymparistoja.
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Luonnonvarojen kestavan ja tehokkaan kayton tulisi hyodyttaa paikallisyhteisoja
ja edistdd paikallisia liiketoimintamahdollisuuksia. Resurssien liikakayttd voi
kuitenkin vaarantaa paikallisen tai alueellisen talouden. Kaupungistuminen,
tehomaatalous ja -kalastus, energiantuotanto, kaivostoiminta, teollinen toiminta
seka liikenne- ja muun infrastruktuurin kehittdminen voivat aiheuttaa vakavia
ongelmia etenkin koordinoinnin puuttuessa. Merialueiden ja meriluonnonvarojen
lisdantynyt ja koordinoimaton hyédyntdminen voi haitata kestavaa kehitysta, ja
maa- ja merialueiden kaytbn muutokset, kaupungistuminen ja massaturismi
uhkaavat kulttuuriomaisuutta ja -maisemia ja voivat pirstaloida luonnollisia

elinymparistoja ja ekologisia kaytavia.

Toimia tarvitaan nyt

Kasvava eriarvoisuus alueiden ja ihmisten vélilla seka kestamattomat
kehityskulut ovat saavuttaneet Euroopassa kriittisen tason. Kaikilla
maantieteellisilla ja hallintotasoilla tarvitaan enemman yhteisid toimia, jotta
Euroopassa voidaan varmistaa myonteiset tulevaisuudennakymat Kkaikille
ihmisille, yhteisotille ja alueille. On aika ryhtya selvittamaan tarkemmin
alakohtaisten politikkojen alueellisia vaikutuksia ja kiinnittdaa niihin riittavaa
huomiota. Pyrimme edistamaan kestavaa kehitysta ja sailyttdmééan Euroopan
yhtenaisena keskittymalla seuraaviin Euroopan alueellisiin painopisteisiin.
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Jotta voidaan turvata kestava tulevaisuus kaikille Euroopan alueille ja ihmisille,

on toteutettava toimia, jotka perustuvat seuraaviin asioihin:

. yhteisymmarrys siitd, ettéa kehitystarpeet ja tulevan kehityksen vaikutukset
vaihtelevat Euroopan eri alueilla; tata yhteisymmarrystd voidaan tukea
vaihtamalla tietoa ja kokemuksia yksittéisista ratkaisuista ja niihin liittyvista

tukijarjestelmista;

. alueiden, hallintotasojen, politiikanalojen ja yhteiskunnallisten ryhmien
valinen yhteistyd ja koordinointi, joita tarvitaan monimutkaisten
kysymysten ratkaisemiseksi ja alueiden moninaisten mahdollisuuksien
hyddyntamiseksi, muun muassa EU:n koheesiopolitikan, maaseudun
kehittamispolitiikan, Interreg-aloitteen ja muiden yhdennettya alueellista tai

paikallista kehitysta edistavien vélineiden avulla.

Tata varten maaritamme kaksi yleistavoitetta: oikeudenmukainen Eurooppa ja
vihred Eurooppa. Nama yleistavoitteet jakautuvat kuuteen painopistealueeseen,
joiden puitteissa pyritaan kehittamaan paitsi kaikkia Euroopan alueita, myos

Eurooppaa kokonaisuutena. Painopistealueet ovat seuraavat:

OIKEUDENMUKAINEN EUROOPPA

Tulevaisuudennakymia kaikille alueille ja inmisille

Oikeudenmukaisen Euroopan painopisteissa korostuvat alueellinen ulottuvuus
ja aluesuunnittelun merkitys laajemmissa poliittisissa prioriteeteissa, joita ovat
esimeriksi taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari, lAhempéana kansalaisia oleva Eurooppa seka
osallistavampi, kestava ja yhdennetty aluekehitys, oikeudenmukainen siirtyma

ja Euroopan alueellinen yhdentyminen.
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TASAPAINOINEN EUROOPPA

Alueiden tasapainoisempi kehittaminen Euroopan monimuotoisuutta hyddyntaen

Euroopan alueellinen monimuotoisuus tarjoaa merkittavia
kehitysmahdollisuuksia. Alueellisen monimuotoisuuden huomioon ottaminen
edistdd alueiden tasapainoisempaa kehitysta ja auttaa ehkdisemaan liiallista
keskittymistd, vahvistamaan toissijaisia kasvukeskuksia ja vahentamaan
ihmisten ja alueiden valista eriarvoisuutta. Kaupunkien, suurkaupunkialueiden ja
muiden alueiden monikeskuksisten verkostojen puitteissa tehtava yhteistyo
auttaa jakamaan kehitysmahdollisuuksia optimaalisemmin. Tata varten aiomme
toteuttaa toimia, joilla asuinalueita, yhteis6ja, kuntia, maakuntia, alueita ja
jasenvaltioita kannustetaan tekemaan yhteisty6ta, kun ne pyrkivat ratkaisemaan
maailmanlaajuisia yhteiskunnallisia haasteita, parantamaan tydskentely- ja
elinolosuhteita sekéa liiketoiminnan edellytyksia kaikilla alueilla, lisaamaan
sosioekonomista vaurautta seka parantamaan innovointikykyd, omaa
asemaansa maailmanlaajuisissa arvoketjuissa sekd kaikkien Euroopan
alueiden maailmanlaajuista kilpailukykya.

Euroopan ydin- ja reuna-alueiden, paékaupunkien, suurkaupunkialueiden ja
pienempien kaupunkien, taajamien, maaseutualueiden sekda maantieteellisesti
tai vaestorakenteensa puolesta poikkeuksellisten alueiden valiset jakolinjat
haittaavat tasapainoista aluekehitysta. Erityisesti pienilla ja keskisuurilla
kaupungeilla olisi hyvat mahdollisuudet haivyttdd naitd jakolinjoja, mutta tata
potentiaalia ei ole hyddynnetty tarpeeksi. Pienilla ja keskisuurilla kaupungeilla
on ratkaiseva asema alueellisen talouskehityksen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
kannalta erityisesti siksi, ettd ne ovat kansallisesti ja kansainvalisesti hyvin
saavutettavissa ja tarjoavat riittdvat paikallis- ja aluetason palvelut.
Monikeskuksiset verkostot voivat myds edistdd kestavampaa liikennetta. Nain
ollen kannustamme kaikilla tasoilla toimivia p&attajia edistamaan
monikeskuksisia kehittdmismalleja, joissa kaikilla alueilla on oma roolinsa.

Euroopassa on laaja kirjo erilaisia alueita, kuten rannikkoalueita, saaria,
vuoristoalueita, sisaisid reuna-alueita, tasankoja, jokilaaksoja ja jarvialueita.
Kaikilla nailla alueilla on omat kehityshaasteensa ja -mahdollisuutensa, joskin
syrjaisimpien alueiden haasteet ovat omaa luokkaansa alueiden sijainnin ja
erityispiirteiden vuoksi. Siksi aiomme toteuttaa toimia, joilla kaikkien
hallintotasojen  p&attajia kannustetaan hyodyntamdan maantieteeltdéan
erityislaatuisten alueiden ainutlaatuisia mahdollisuuksia ja pureutumaan
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riittdvasti ndiden alueiden rajoitteisiin yhdennetyilla ja yhteistydhon perustuvilla
lahestymistavoilla.

TOIMINNALLISET ALUEET

Lahentyva paikallis- ja aluekehitys, vahemman alueiden valista eriarvoisuutta

Kaikenkokoiset kaupungit toimivat taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
vetureina ja houkuttelevat asumaan, tydskentelemaan, vierailemaan ja
investoimaan. Samalla toiminnallisella alueella sijaitsevien kaupunkien,
taajamien ja niiden lahialueiden valinen ja sisdinen yhteistyd ja
verkostoituminen luovat kehitysmahdollisuuksia kaikille alueille. Samalla on
otettava huomioon tarve edistdd kaupunkien ja maaseudun valisia yhteyksia.
Toiminnalliset alueet eivat useinkaan vastaa hallinnollisia rajoja. Ne eroavat
toisistaan toiminnallisuuden luonteen ja alueiden valisten yhteyksien osalta,
ovat erittdin dynaamisia ja voivat muuttua ajan myota. Etsimalla
yhteistybkumppaneita lahialueilta yli hallinnollisten rajojen kaupunkien ja
taajamien paattajat voivat auttaa alueitaan toimimaan koko alueen sisdisen
kasvun vetureina. Taméa ei suinkaan heikennd, vaan hyddyttaa ymparoéivia
yhteisdja ja maaseutualueita. Yhdessa kaupungit, taajamat ja niiden lahialueet
voivat turvata asukkailleen terveellisen ja kohtuuhintaisen asuinympariston,
jolloin  valtetdan kaupunkiasutuksen levidmistd entista laajemmalle ja
vahennetaan maankayttoa. Pyrimme rakentamaan vuoropuhelua
kaikenkokoisten kaupunkien ja taajamien paattajien kanssa yhdennetyn ja
monitasoisen hallinnollisen lahestymistavan soveltamiseksi. Tama tarkoittaa eri
hallintotasoilla ja erityisesti paikallis- ja aluetasolla toimivien ihmisten seka
monenlaisten politiikanalojen ja yhteiskunnallisten ryhmien ottamista huomioon
keskustelussa.

Euroopassa on monia erilaisia kaupunkialueita ja niiden |&hiymparistdja,
maaseutua seka syrjaisia ja harvaan asuttuja alueita. Osa ndista alueista karsii
eriytymisesta tai merkittavastd vaestokadosta. Naiden alueiden kehitys on
tiiviisti  kytkoksissa niiden erityisiin paikallisiin ominaispiirteisiin seka niiden
suhteisiin - muihin  alueisiin, julkisten palvelujen saavutettavuuteen ja
saatavuuteen, koulutusmahdollisuuksiin ja internetyhteyksiin, taloudellisen
toiminnan ja yrittdjyyden monipuolisuuteen sek& alueiden ekologisiin
toimintoihin ja ekosysteemipalveluihin. Kaupunkien osalta naita kysymyksia
kasitellddn uudessa Leipzigin peruskirjassa. Aiomme rakentaa suhteita
paikallisiin ja alueellisiin paattgjiin ndiden alueiden paikallisuuteen perustuvia
pitkan aikavalin strategioita koskevan yhteistydn vahvistamiseksi seka
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kestavien toiminnallisten yhteyksien muodostamiseksi naapurialueiden kanssa.
Keinoina ovat muun muassa aluesuunnittelu ja EU:n koheesiopolitiikka,
maaseudun kehittamispolitiikka ja muiden EU:n politiikkojen tarjoamat valineet.
Naitd valineita ovat esimerkiksi yhdennetyt alueelliset investoinnit,
paikallisyhteis6jen omat kehittdmishankkeet (Leader) sekd muut yhdennettya
alue- tai paikalliskehitysta edistavat valineet. Osa vélineista voi olla jo kaytossa
alueella.

ALUEIDEN YHDENTYMINEN YLI RAJOJEN

Helpompaa asumista ja tyoskentelya yli kansallisten rajojen

Alueellisen ja merialueyhteistydbn kautta eri maissa sijaitsevat alueet voivat
hyodyntaa paremmin kehitysmahdollisuuksiaan ja ratkaista yhteisia haasteita.
Yhdistamalla voimat yli rajojen esimerkiksi Interreg-ohjelmien ja -hankkeiden
puitteissa voidaan luoda tarvittava kriittinen massa kehitykselle ja saada aikaan
yhteisvaikutuksia samalla kun vahennetddn hajanaisuutta ja Kkielteisia
ulkoisvaikutuksia niin talouden ja ympariston alalla kuin sosiaalisissa
kysymyksissd. Taméa koskee sisa-, ulko-, maa- ja merirajojen molemmin puolin
levittaytyvid ekosysteemeja sekd raja-alueiden luonnon- ja kulttuuriperintoa,
tyomarkkinoita, julkisten palvelujen tarjontaa ja kaupunkiverkostoja. Aiomme
ryhtya toimiin vakaan rajat ylittdvan seka valtioiden ja alueiden vélisen
yhteistyon sisallyttdmiseksi makroalueellisiin, kansallisiin, alueellisiin ja
paikallisiin  kehitysstrategioihin. Hallinnollisten alueiden vélisen yhteistydn
edistamiseksi on olemassa useita pitkajanteisia lahestymistapoja, jotka eivat
rajoitu pelkastaan yksittaisiin hankkeisiin. Esimerkkeja ovat muun muassa
strateginen Interreg-yhteistyd, Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
osaamis- ja innovaatioyhteisdaloite, alykkaan erikoistumisen strategiaan liittyvat
alustat, EU:n strategisiin arvoketjuihin liittyvat konsortiot, Horisontti Eurooppa
-ohjelman puitteissa tehtdva yhteistyd, eurooppalaiset alueellisen yhteistydn
yhtymat, EU:n koheesiopolitikan yleiset ohjelmat, makroaluestrategiat,
suurkaupunkialueiden valinen yhteisty6, toiminnallisten alueiden hallintopuitteet,
rajat ylittavd suunnittelu seka rajat ylittavat oikeudelliset sopimukset.
Kannatamme my0ds uusien strategia-asiakirjojen laatimista tarvittaessa seka
sellaisen yhteisen kehittdmistyon edistdmista, johon osallistuu kansalaisia
rajojen molemmin puolin.

Rajat ylittavan yhteistydn syventamistd haittaavat edelleen monet
lainsaadéanndlliset ja hallinnolliset esteet. Aiomme tehostaa poliittisten paattajien
kanssa kaytavda vuoropuhelua kaikilla hallinnon tasoilla, jotta voidaan
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koordinoida kansallisia alakohtaisia politiikkoja maiden valilla ja poistaa nykyisia
yhteistyon esteita.

VIHREA EUROOPPA

Yhteisten elinkeinojen  suojeleminen ja  yhteiskunnallisen  murroksen
muovaaminen

Vihredan Eurooppaan liittyvissa painopisteissa korostuvat alueellinen ulottuvuus
ja aluesuunnittelun merkitys laajemmissa poliittisissa prioriteeteissa, joita ovat
muun muassa YK:n kestavan kehityksen tavoitteet, biologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus, Euroopan vihrean kehityksen ohjelma, Pariisin
ilmastosopimus, vuoteen 2030 ulottuva EU:n  biodiversiteettistrategia,
eurooppalainen maisemayleissopimus ja EU:n metsastrategia. Muut taman
yleistavoitteen kannalta merkitykselliset prioriteetit koskevat Euroopan
digitaalista valmiutta, kestavaa liikkuvuutta ja taysin integroitua eurooppalaista
likenneverkkoa, Euroopan siirtymista Kiertotalouteen seka
ekosysteemilahtbisen lahestymistavan soveltamista.

TERVEELLINEN YMPARISTO

Parempia ekologisesti kestavia elinkeinoja sekd ilmastoneutraaleja ja
selviytymiskykyisia taajamia, kaupunkeja ja alueita

Kaikenlaiset ekosysteemit, kuten maatalous-, metsa- ja nurmiekosysteemit seka
meri- ja makean veden ekosysteemit, ovat elintarkeitéa ihmisen olemassaololle
ja merkityksellisia myo6s pitkdn aikavalin kestavalle kehitykselle. Kaikkien
yhteisen& velvollisuutena on varmistaa, etta jokaisen on mahdollista nauttia
naista ekosysteemeista kestavalla tavalla ja etta niiden tilaa kohennetaan, ne
ovat toimivia, selviytymiskykyisid ja hyvakuntoisia ja tuottavat tuloja alueen
vaestolle ja yrityksille. Nain hillitidn osaltaan ilmastonmuutosta, torjutaan
luonnon monimuotoisuuden koyhtymistd, turvataan ekosysteemipalvelut ja
lisataan yleista tietoisuutta kaikista edella mainituista nakokohdista. Erityisen
tarkedd on ekosysteemien yhdennetty hoito, jossa otetaan huomioon erilaiset
maantieteelliset erityispiirteet. Tuemme luontoon perustuvien ratkaisujen seka
ekosysteemeja ja suojelualueita yhdistavien vihredn ja sinisen infrastruktuurin
verkostojen kehittdmista alue- ja maankaytdon suunnittelussa seka muissa
politikoissa. Tuemme myds uusien kriisinhallintavalineiden  kehittamista
alueiden turvallisuuden ja selviytymiskyvyn parantamiseksi.

territorialagenda.eu


http://territorialagenda.eu/

(55)

(56)

TerritorialAgenda

llImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen uhkaavat
elinkeinojen harjoittamisen edellytyksia. Riskien ja suuronnettomuuksien hallinta
sekd ennaltaehkaisytoimenpiteet ovat tarkeita yhteiséjen selviytymiskyvyn
parantamiseksi. Haluamme kunnioittaa Euroopan yhteisten elinkeinojen
luonnollisia rajoja ja pyrkia parantamaan kaikkien alueiden kykya selviytya
ilmastonmuutoksesta. Tama on mahdollista kehittdmalla paikallisia ja alueellisia
strategioita, joiden tavoitteena on luoda ilmastoneutraaleja taajamia,
kaupunkeja ja alueita. llmastonmuutoksen vaikutuksia voidaan lieventaa ja
niihin voidaan sopeutua esimerkiksi lisaamalla kestavdd maankayttoa,
kasvattamalla rakentamatonta maa-alaa ja viheralueita, kunnostamalla
pilaantuneita maa- ja rannikkoalueita, torjumalla metsakatoa seka suojelemalla
valtameria ja vesistdjd. Muita toimia ovat esimerkiksi kaupunkiasutuksen
leviamisen ja kaupunkien |dmpdsaarekkeiden syntymisen ehk&iseminen,
vihrean infrastruktuurin rakentaminen, ilmanlaadun parantaminen, uuden maan
kayttoonoton lopettaminen vuoteen 2050 mennessd, ekosysteemipalvelujen
vahvistaminen sekd maa- ja merialueita koskevan aluesuunnittelun parempi

yhdentaminen.

Euroopassa on ainutlaatuinen ja monipuolinen luonnon- ja kulttuuriperinto, jota
tulee suojella, hoitaa ja kehittaa edelleen. Alueiden, joilla on rikas luonnon- tai
kulttuuriperint6 tai ainutlaatuisia maisemia, pitaisi hydédyntda mahdollisimman
hyvin naitd vahvuuksia ja niissa piilevia mahdollisuuksia. Tallaisilla alueilla on
tasapainotettava luonnonsuojelu, luonnonvarojen  kestava kayttd ja
talouskehitys esimerkiksi luomalla ymparistoa saastavia tyopaikkoja, vaalimalla
yhteisdjen kasvua ja hyvinvointia tai tekemallda yhteisty6ta innovatiivisten
yhteiskunnallisten yritysten kanssa. Keskitymme erityisesti lisdamaan
tietoisuutta seka parantamaan paikallisten ja alueellisten yhteisdjen
mahdollisuuksia suojella, kunnostaa, hyddyntda ja kayttdad uusiin tarkoituksiin
(rakennettua) ymparistbddn, maisemiaan, aineellista ja aineetonta
kulttuuriomaisuuttaan ja muita ainutlaatuisia resurssejaan muun muassa EU:n
koheesiopolitiikan, maaseudun kehittdmispolitiikan, aluesuunnittelun tai muiden
yhdennettya alue- tai paikalliskehitysta edistavien vélineiden avulla. Osa naista

valineistéa voi olla jo kayttssa alueella.
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KIERTOTALOUS

Vahvat ja kestavat paikallistaloudet globalisoituneessa maailmassa

Kiertotalous tarkoittaa materiaali-, vesi- ja energiavirtojen hallintaa. Siihen
kuuluvat muun muassa rakennusten, rakennusmateriaalien ja jateveden
uudelleenkayttd ja kierratys elinkaariarvioinnin pohjalta seka rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseen tahtdavéat perusparannusty6t. Euroopan
siirtyminen paikallisuuteen perustuvaan, kiertotalouden mukaiseen ja hiili- ja
ilmastoneutraaliin talousmalliin riippuu paikallisten ja alueellisten toimijoiden
kilpailukyvysté ja resursseista. Globalisoituneessa taloudessa tdma edellyttaa
sellaisten teollisen symbioosin prosessien luomista, joissa yhdistyvat
maailmanlaajuinen kilpailukyky ja paikalliset resurssit. Kannatamme Euroopan
siirtymista kiertotalouteen ja paikallisuuteen perustuvien teollisen symbioosin
prosessien kehittdmista siten, ettd samalla otetaan huomioon maaperan ja

maan kestava kaytto.

Jotta Euroopan monipuolisia alueellisia voimavaroja voitaisiin hyodyntaa
paremmin Kkiertotalouteen siirryttdessa, haluamme edistdd paikallisia ja
alueellisia kiertotalousstrategioita, jotka yhdistavat paikallistaloudet ja globaalin
talouden. Naiden strategioiden tulisi perustua paikallisiin resursseihin ja
innovointikykyyn  ja  yhdistad samalla  energia-alan ja  talouden
siirtymaprosesseja paikallisuuteen perustuvan kiertotalouden rakentamiseksi.
Alykkaan erikoistumisen strategioilla ja eurooppalaisilla tutkimus- ja
innovaatiopolitiikoilla, kuten Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla tai yhteisella
Urbaani Eurooppa -ohjelma-aloitteella, voi olla merkittava rooli kiertotalouteen

siirtymisessa.

Paikalliset tuotteet, markkinat ja liiketoimintaymparistot, koulutus, yrittajyys ja
omavaraisuuden parantaminen sekd vahvat yhteis6t ovat tarkeitd pyrittdessa
luomaan  hairionsietokykyistd  paikallistaloutta ja saamaan  aikaan
ymparistohyotyja. Monipuolinen paikallistalous auttaa vahentdmaan alttiutta
ulkoisten tekijoiden aiheuttamille héairidille ja edistad samalla energia-alan ja
talouden siirtymaprosesseja. Kannustamme kaikkia alueita vahvistamaan
innovointivalmiuksiaan, mukaan lukien paikalliset energiasiirtymaa koskevat

strategiat seka rakennus-, likenne- ja biotalousalan toimenpiteet.

territorialagenda.eu


http://territorialagenda.eu/

(60)

(61)

(62)

TerritorialAgenda

KESTAVASTI TOTEUTETUT YHTEYDET

Alueiden véliset kestavasti toteutetut digitaaliset ja fyysiset yhteydet

Fyysiset ja digitaaliset yhteydet ovat tarkeitd eurooppalaisille yhteiskunnille ja
talouksille, mutta niihin liittyy merkittdvid ymparistohaasteita. Siksi tarvitaan
alykkaita, kestavia ja turvallisia likennemuotoja ja yhteyksia, joilla voidaan tukea
tasapainoiseen Eurooppaan ja toiminnallisiin alueisiin tdhtd&vid ensisijaisia

tavoitteita.

Siirtyminen kestavaan digitaaliseen yhteiskuntaan voi edistdaa kehitysta kohti
hajautetumpaa ja kestdvampaa yhteiskuntamallia. Digitaalinen osallisuus
tarkoittaa tilannetta, jossa kaikki ihmiset, yritykset ja paikkakunnat hyotyvat
digitalisaatiosta. Tama ihannetilanne edellyttdd kuitenkin, ettd kaikilla on
yhtalaiset mahdollisuudet laadukkaiden ja kohtuuhintaisten internetyhteyksien ja
seuraavan sukupolven matkapuhelinyhteyksien kayttoon seka digitaalisten
taitojen oppimiseen ja ettd samalla otetaan huomioon kestéavyys ja terveyteen
littyvat kysymykset. Tamé koskee erityisesti sahkdisen viranomaisasioinnin ja
yleishyodyllisten  séhkdisten palvelujen saatavuutta, joka vaikuttaa
elamanlaatuun ja alueiden kilpailukykyyn. Kannustamme sidosryhmia kaymaan
vuoropuhelua nopeiden kiinteiden ja mobiiliverkkojen riittavasta saatavuudesta
kaikilla alueilla seka tarpeesta rakentaa sellaista digitaalista infrastruktuuria,
jonka hiilijalanjalki on pieni ja jolla on mahdollisimman vahan vaikutuksia
ihmisten terveyteen. Tamé& voi auttaa varmistamaan asianmukaiset

elinolosuhteet ja liiketoimintaedellytykset kaikkialla Euroopassa.

Eri kulkumuodoilla toteutettavien tavara- ja henkiléliikennepalvelujen saatavuus
on tarkeda kaikkialla Euroopassa. Tehokkaat ja ympéaristda saastavat
likenneratkaisut ovat yha tarkeampia ilmastoon, ilmansaasteiden ja melun
torjuntaan seka saavutettavuuteen ja yhteyksiin liittyvien tavoitteiden
saavuttamiseksi kaikilla Euroopan alueilla. Tama koskee seka yksittaisia
kuljetusmuotoja  ettd  yhdistettyjd  kuljetuksia. Pyrimme  entisestaan
vahvistamaan aluesuunnittelun ja Euroopan laajuisten verkkojen kehittdmisen
valisia yhteyksid erityisesti ydinverkkokaytavien osalta. Kaikkien alueiden

littdminen merkittaviin likenteen kauttakulkupisteisiin tukee kansainvalisia
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kauppayhteyksia ja paikallisia kehitysmahdollisuuksia. Taméan saavuttamisessa
tarvitaan EU:n koheesiopolitikkaa ja Verkkojen Eurooppa -valinetta.

Luotettavat toissijaiset ja paikalliset liikenneverkot, jotka ovat yhteydessa
valtioiden valisiin liikenneverkkoihin ja kaupunkikeskuksiin, ovat keskeisia
ihmisten elaménlaadun sek& liiketoimintamahdollisuuksien kannalta. Tama
koskee erityisesti taajamia, maaseutua, syrjaisia ja harvaan asuttuja alueita,
saaria ja vuoristoalueita. Kannustammekin alue- ja liikennesuunnittelijoita
tutkimaan uusia sosiaalisesti ja ympariston kannalta edistyksellisia paikallisia ja
alueellisia likkuminen palveluna (MaaS) -malleja seka tekem&én yhteistyota
kaupunkikeskusten  saavutettavuuden ja niiden sisdisen liikenteen
parantamiseksi eri kulkumuodoilla ja ymparistoa saastaen. Tassa tarkeitd ovat
EU:n koheesiopolitikan valineet, kestdvaa kaupunkilikennettda koskevat
suunnitelmat sekd muut yhdennettya alue- tai paikalliskehitysta edistavat
valineet, joista osa voi jo olla kaytdssa alueella.
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Alueellisessa toimintasuunnitelmassa 2030 esitettyjen  painopisteiden

toteuttamiseksi tarvitaan sitoutuneiden toimijoiden osallistumista. Vain nain

toimintasuunnitelman painopisteet voidaan toteuttaa kaytannodssa ja alueellista

eriarvoisuutta ja hiili- ja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymistd koskevat

haasteet ratkaista asianmukaisesti. Toimien tulisi vahvistaa samanaikaisesti

. monitasoista hallintoa

. paikallisuuteen perustuvia lahestymistapoja

. koordinoitujen alakohtaisten politiikkojen alueellisia vaikutuksia ja
yhdenmukaisuutta

. alueiden valista yhteistyota

. alueellista yhteenkuuluvuutta Euroopan tasolla

. alueellista yhteenkuuluvuutta rajat ylittavalla, valtioiden ja alueiden
valisella tasolla seké alueiden sisalla

. jasenvaltioiden ja naapurimaiden panosta alueellisen yhteenkuuluvuuden

edistdmiseen.

Edella mainitut seikat liittyvat Kkiinteasti uudessa Leipzigin peruskirjassa
esitettyihin  hyvan kaupunkihallinnon periaatteisiin. Naiden periaatteiden
mukaisella kaupunkipolitikalla edistetddn yhteista hyvada, yhdennettya
lahestymistapaa, osallistumista ja yhteiskehittdmistd, monitasoista hallintoa

seka paikallisuuteen perustuvaa lahestymistapaa.

Kehotamme keskeisia toimijoita tarttumaan toimeen

Alueellisen toimintasuunnitelman soveltaminen edellyttda jasenvaltioiden,
valtiotasoa alempien viranomaisten, Euroopan komission, Euroopan
parlamentin, Euroopan alueiden komitean, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean, Euroopan investointipankin ja muiden aihepiirin kannalta

merkityksellisten toimijoiden valistd epéavirallista ja monitasoista yhteistyota.
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Toimintasuunnitelman soveltamisen kannalta hyddyllista olisi myds EU:n
kaupunkiagendasta, uudesta Leipzigin peruskirjasta, EU:n koheesiopolitikasta
ja maaseudun kehittamispolitiikasta seka EU:n elpymissuunnitelman ja makro-
ja merialuestrategioiden taytantdonpanosta vastaavien tahojen kanssa tehtava

yhteistyo.

Jasenvaltioiden hallitusten valinen yhteistydo vahvistaa alueellisen
toimintasuunnitelman painopisteita koskevaa Euroopan tason yhteistyota, jota
tehdaan Euroopan komission, Euroopan parlamentin, Euroopan alueiden
komitean, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean sek& Euroopan
investointipankin kanssa. Jasenvaltiot keskustelevat kahden vuoden valein
alueellisen toimintasuunnitelman soveltamisen edistymisestd, erityisesti
aloitteista ja toimista, alueelliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvien yhteyspisteiden
hallitustenvélisen verkoston (Network of TerritorialCohesionContactPoints,
NTCCP) kokouksessa. Edistymistd koskevista havainnoista tulisi keskustella
myo6s alueellisesta yhteenkuuluvuudesta vastaavien paajohtajien kokouksissa.
Aluekehityksen ja alakohtaisten politiikkojen valista vuorovaikutusta koskevan
keskustelun vahvistamiseksi alueellisesta yhteenkuuluvuudesta vastaavien
paajohtajien kokouksiin voisi siséltyd yhteinen istunto alueiden kannalta

merkityksellisten politikanalojen edustajien kanssa.

Kunkin jasenvaltion tulee edistdd alueellisen toimintasuunnitelman
painopisteitd ja ottaa kaikki alakohtaisia politikkoja ja hallintotasoja edustavat
toimijjat mukaan toimintaan. Tama tarkoittaa muun muassa alueellisen
toimintasuunnitelman edistamista kansallisissa strategisissa ja
aluesuunnitteluprosesseissa, kumppanuussopimuksissa seka EU:n
koheesiopolitiikkaan, kansallisiin  elpymissuunnitelmiin  ja muihin EU:n
rahastoihin  liittyviss&  ohjelmissa. Samalla on tarkedd korostaa
toissijaisuusperiaatteen merkitystd alueiden luonteen maéaarittelyssd seka
kohdennettujen toimien ja tuen varmistamisessa kussakin jasenvaltiossa.
Toimintasuunnitelman edistdmiseen kuuluu myos siitd viestiminen seka
alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdminen kansallisella tasolla yhdessa
alakohtaisten  ministerididen, valtiotasoa alempien viranomaisten ja

kansalaisyhteiskunnan kanssa.
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Valtiotasoa alempia viranomaisia ja elimid, kuten paikallis- ja
alueviranomaisia ja niiden muodostamia kansallisia yhteenliittymia, kehotetaan
soveltamaan alueellista toimintasuunnitelmaa ja toteuttamaan toimia aihepiiriin
littyvien toimijoiden kannustamiseksi mukaan toimintaan. TAma tarkoittaa muun
muassa alueellisen toimintasuunnitelman painopisteiden huomioon ottamista
aluesuunnittelussa ja yleisissa kehitysstrategioissa ja -politiikoissa, pilottitoimien
tuottamien tulosten hyddyntamista sek&a uusien pilottitoimien ehdottamista.
Valtiotasoa alempia viranomaisia ja elimia kannustetaan erityisesti tekemaan
yhteistyotéa sellaisten naapurialueiden, joilla on samanlaisia haasteita tai
taydentavaa potentiaalia, sekd niiden toimijoiden kanssa. Lisdksi valtiotasoa
alempia viranomaisia kehotetaan osallistumaan aktiivisesti alueellisen
toimintasuunnitelman soveltamista koskevaan alueelliseen, kansalliseen ja

eurooppalaiseen keskusteluun.

Euroopan komissiota pyydetaan edistamaéan alueellisen toimintasuunnitelman
painopisteitd ja tehostamaan entisestdan pyrkimyksiddn Euroopan alueellisen
yhteenkuuluvuuden seka EU:n politiikkojen alueellisen ulottuvuuden
edistamiseksi ja alakohtaisten politiikkojen koordinoimiseksi. Tama voi tarkoittaa
esimerkiksi  talouspolitikan  EU-ohjausjakson ja  vaikutustenarviointien
alueellisen ulottuvuuden vahvistamista kayttden olemassa olevia valineita
alueellisten vaikutusten arvioimiseksi. Lisdksi voi olla tarpeen lisata
sidosryhmien osallistumista, edistda entisestéan EU:n koheesiopolitikan ja
muiden asiaankuuluvien EU:n politiikkojen puitteissa yhdennettya aluekehitysta,
aihepiiriin liittyvien valineiden kayttéonottoa ja alueellista yhteistyota seka
hyodyntaa entistd enemman pilottitoimien tuloksia ja toteuttaa toimia niiden

innoittamana.

Euroopan parlamenttia pyydetdan panemaan alueellinen toimintasuunnitelma
merkille ja ottamaan sen painopisteet huomioon aluekehitysvaliokunnassa seka
muissa valiokunnissa ja tyoryhmissa, joiden toimintaan liittyy alueellinen
ulottuvuus. Tamé voi tarkoittaa esimerkiksi alueellisen toimintasuunnitelman

painopisteiden aktiivista edistamistd EU:n lainsaadantdprosesseissa.

EU:n neuvoa-antava elimena toimivaa Euroopan alueiden komiteaa, joka

edustaa virallisesti alueita ja kuntia EU:n tasolla, kehotetaan osallistumaan

territorialagenda.eu


http://territorialagenda.eu/

(73)

(74)

TerritorialAgenda

alueellisen toimintasuunnitelman taytantbonpanoon ja jatkokehittamiseen. Tata
varten alueiden komiteaa pyydetaan tiedottamaan jasenilleen alueellisesta
toimintasuunnitelmasta ja sen taytantdénpanon edistymisesta. Alueiden
komiteaa pyydetddn myds kannustamaan Euroopan paikallis- ja
alueviranomaisia soveltamaan alueellista toimintasuunnitelmaa, tekemé&an
yhteisty0td naapurialueiden ja -paikkakuntien kanssa, hyoddyntdmaan
pilottitoimista saatuja oppeja ja ehdottamaan itse uusia pilottitoimia. Liséksi
Euroopan alueiden  komiteaa  kehotetaan  edistamaan  alueellisen
toimintasuunnitelman tavoitteita Euroopan tasolla neuvoa-antavan tydnsa
kautta. Sitd kehotetaan myods edistam&an esimerkiksi alueellisten
vaikutustenarviointien, eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien, EU:n
koheesiopolitikan mukaisen yhdennetyn aluekehityksen seka muiden

aluekehityksen valineiden kayttéonottoa ja jatkokehittamista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa pyydetdan tiedottamaan jasenilleen
alueellisen toimintasuunnitelman painopisteistd ja kannustamaan niita
tekemaan yhteisty6ta toimintasuunnitelman taytantdonpanemiseksi. Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean tehtavana on muun muassa korostaa
kansalaisyhteiskunnan kumppaneiden merkitystd kestavan tulevaisuuden
turvaamisessa kaikille alueille seka vahvistaa paikallisyhteisbjen omia
kehittamishankkeita ja kaikkia muita yhdennettyd aluekehitysta ja alueellista
yhteistyota edistavia valineita. Lisaksi Europan talous- ja sosiaalikomiteaa
pyydetddn  edistamdan  aktiivisesti  alueellisen  toimintasuunnitelman

painopisteitd Euroopan tason politikkakeskusteluissa.

Euroopan investointipankkiryhméaa (EIP-ryhmaa) pyydetdan ottamaan
alueellisen toimintasuunnitelman painopisteet ja toimet osaksi lainanantoa
koskevia, avustuksia ja lainoja yhdistavid sekd neuvontapalveluja koskevia
lahestymistapojaan. Tama on linjassa sen kanssa, ettd EIP-ryhman tulee
edistaa kestavaa aluekehitystd koskevia strategioita heikentdmattd kuitenkaan
omaa rahoituskuriaan. Koska EIP-ryhmalla on merkittava rooli kaikenkokoisten
kestavien investointien rahoittamisessa alueellisen toimintasuunnitelman
kattamilla aloilla, sitd kehotetaan osallistumaan pilottitoimiin, erityisesti
tukemaan parempien rahoitusta koskevien lahestymistapojen kehittdmista

alueellisessa kontekstissa Euroopan komission tydta taydentden. Tama voi
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tarkoittaa esimerkiksi paikkakohtaisten investointien tukemista lainanannon tai
avustusten ja lainojen yhdistamisen avulla tai antamalla jasenvaltioille ja
keskeisille toimijoille neuvontaa hankkeiden alueellisesta valmistelusta ja

taytantdonpanosta seka rahoitusvalineiden kaytosta.

Aluekehityksen parissa toimivia tai paikallis- ja aluehallintoa edustavia
eurooppalaisia ja kansallisia yhdistyksia pyydetaan tiedottamaan jasenilleen
alueellisen toimintasuunnitelman painopisteistd ja kannustamaan niita
soveltamaan toimintasuunnitelmaa, tekemé&an yhteistyotd naapurialueiden ja
-paikkakuntien kanssa, hyddyntamaan pilottitoimista saatuja oppeja ja
ehdottamaan itse wuusia pilottitoimia. Lisaksi yhdistyksia kannustetaan
edistamaan aktiivisesti alueellisen toimintasuunnitelman tavoitteita valtioiden

valisissa ja Euroopan tason poliittisissa keskusteluissa.

Kohdennettuja toimia toimintasuunnitelman taytantéénpanemiseksi

Alueellisen toimintasuunnitelman taytantdonpanemiseksi voidaan toteuttaa
toimia kaikilla hallintotasoilla, ja ndméa toimet voivat vaihdella sekéa luonteeltaan
ettd painopisteiltdan. Kaikkia keskeisia toimijoita pyydetdan toteuttamaan
toimintasuunnitelma oman saannénmukaisen toimeksiantonsa puitteissa. Vain
nain voidaan asianmukaisesti puuttua alueelliseen eriarvoisuuteen ja edistaa

yhteiskunnan siirtym&éa kohti hiili- ja ilmastoneutraalia taloutta.

Pilottitoimilla demonstroidaan, testataan ja kehitetddn kaytantoja, joilla
edistetadn alueellisen toimintasuunnitelman painopisteitd. Niiden tarkoituksena
on innostaa toteuttamaan yhteisia toimia kaikkialla Euroopassa. Paikallisuuteen
perustuvien politikkojen merkitys tunnustetaan yha laajemmin, ja pilottitoimet
kuvastavat tatéa osoittamalla, miten alueellisten, kansallisten ja EU:n politiikkojen
alueellinen ulottuvuus voidaan ottaa aktiivisesti huomioon. Pilottitoimissa
keskitytddn oppimiseen, parhaiden kaytantdjen jakamiseen, etenemistapoja
kehittaviin  yhteisiin  tyoryhmiin ja toteutukseen. Kaikkia kannustetaan
seuraamaan tarkasti néita toimia, etsimaan niista innoitusta ja ehdottamaan itse

uusia toimia. Kaupunkiagendan, uuden Leipzigin peruskirjan ja alueellisen
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toimintasuunnitelman painopisteisiin  keskittyvilla toimilla voidaan vahvistaa

kaupunki- ja aluepolitiikkojen valisia yhteyksia.

Koordinointi

Alueelliseen toimintasuunnitelmaan kuuluvia toimia koordinoidaan alueellisesta
yhteenkuuluvuudesta vastaavien paajohtajien kokouksissa, ne laatii
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvien yhteyspisteiden hallitustenvalinen

verkosto, ja niitd tukee alueellista toimintasuunnitelmaa koskeva tyéryhma.

ESPON-verkoston seuraavassa alueellisen yhteistyén ohjelmassa jatketaan ja
vahvistetaan taytantdonpanoprosessien ja EU:n  neuvoston puheen-
johtajavaltioiden tukemista seka neuvontaa esimerkiksi seurantatoimien avulla
ja viestimalla  kohdennetusti vuoteen 2030 ulottuvaan  alueelliseen

toimintasuunnitelmaan liittyvasta naytdsta ja tiedosta.
Alueelliseen toimintasuunnitelmaan 2030 liittyvilla koordinointitoimilla

. pyritddn varmistamaan, etta toimet ja pilottitoimet ovat avoimia, etta ne
suunnitellaan yhdessa jasenvaltioiden, valtiotasoa alempien toimijoiden ja
Euroopan komission (edustajien) kanssa ja etta namé toimijat tukevat
niita; lisdksi koordinoinnin avulla pyritddan varmistamaan, ettd toimet
vahvistavat toisiaan ja vaikuttavat optimaalisesti EU:n ja kansallisen

politikan laadintaan
o arvioidaan sdanndllisesti taytdntdonpanon ja pilottitoimien edistymista

. viestitdan alueellisen toimintasuunnitelman tavoitteista, painopisteista ja
taytantoonpanon edistymisesta valtiotasoa alemman tason seka

kansallisen ja Euroopan tason toimijoille.
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Jatkotoimet

EU:n neuvoston tulevia puheenjohtajavaltioita pyydetddn seuraamaan
alueellisen toimintasuunnitelman 2030 edistymista ja vahvistamaan edelleen

siihen liittyvaa viestintaa seka sen soveltamista ja hallintoa:

Viestinta:  Viestinndssa  keskitytddn alueellisen  toimintasuunnitelman
soveltamisessa edistymiseen sekd Euroopan aluekehityssuunnitelman (1999)
25- ja 30-vuotisjuhlavuosiin vuosina 2024 ja 2029 ja ensimmaisen alueellisen

toimintasuunnitelman (2007) 20-vuotisjuhlavuoteen vuonna 2027.

Soveltaminen: Alueellisen toimintasuunnitelman soveltamisen yhteydessa

jarjestetddn myos keskustelu soveltamisen ja pilottitoimien edistymisesta.

Hallinto:  Hallinnon osalta keskitytddan vuonna 2024 toteutettavaan
tilannekatsaukseen, johon sisdltyy hallintojarjestelman, taytantéénpanon
edistymisen ja painopisteiden merkityksellisyyden arviointi. Tilannekatsauksen
yhteydessa otetaan huomioon EU:n vuoden 2027 jalkeisen koheesiopolitiikan
valmistelu. EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiota kehotetaan jarjestamaan
vuoden 2025 alkupuoliskolla epavirallinen ministerikokous, jonka perusteella

paatetadn alueellisen toimintasuunnitelman 2030 mahdollisesta uudistamisesta.
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