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Meie, ruumilise planeerimise, territoriaalse arengu ja/vli territoriaalse
Uhtekuuluvuse eest vastutavad ministrid, oleme koost66s Euroopa Komisjoni,
Euroopa Parlamendi, Euroopa Regioonide Komitee, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Euroopa Investeerimispanga grupi ning asjaomaste Euroopa
ja riiklike 0Uhendustega vaadanud Il&bi 2007. aastal vélja kuulutatud ja
2011. aastal ajakohastatud territoriaalse tegevuskava. Lepime Uhiselt kokku

territoriaalse tegevuskava aastani 2030.

Julgustame oma kolleege naaberriikides vdtma territoriaalse tegevuskava
teadmiseks ja Uhinema meiega selle elluviimisel Euroopa, rahvusvahelisel,
makroregionaalsel ja piirillesel tasandil. Kdik on teretulnud kasutama
territoriaalset tegevuskava oma riigis riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil

ning koostdos teiste riikidega.

Julgustame kaiki, kes tegelevad ruumilise planeerimise ja territoriaalse arengu
poliitikaga k&igil haldus- ja valitsemistasanditel ELis ja naaberriikides,
territoriaalset tegevuskava ellu viima. Territoriaalne tegevuskava kehtib kdikjal,

selle pdhirdhk on vastastikuste suhete ja inimeste heaolu arendamisel.

Territoriaalne tegevuskava tugineb Euroopa territoriaalse arengu ja
Uhtekuuluvuse vaatlusvorgu (ESPON) uuringuraportite ,Euroopa territoriaalne
olukord® (2019), “Euroopa territoriaalne vordlusraamistik” (2019) ning Euroopa
Komisjoni majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse seitsmenda
eduaruande (2017) jareldustele. Selles vbetakse arvesse ka hiljutisi aruandeid
ruumilise planeerimise, territoriaalse Uhtekuuluvuse ja territoriaalse arengu
kohta ning ELi Uuhtekuuluvuspoliitika ning Euroopa Komisjoni, Euroopa
Regioonide Komitee ja Euroopa Investeerimispanga asjakohaseid poliitikaid ja

sonumeid.
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Territoriaalses tegevuskavas voetakse arvesse hiljutisi poliitikaraamistikke ja
tegevuskavasid, sealhulgas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) kestliku
arengu tegevuskava aastani 2030 ja kestliku arengu eesmarke (2015), Pariisi
kokkulepet (2015), URO uut linnade tegevuskava (2016), Euroopa Komisjoni
aruteludokumenti ,Euroopa kestliku arengu saavutamine aastaks 2030“ (2019),
ettepanekut ELi tulevase Uhtekuuluvuspoliitika kohta aastateks 2021-2027
(2018), ELi linnade tegevuskava (2016), uut Leipzigi hartat (2020), Corki 2.0
deklaratsiooni ,Parem elu maapiirkondades“ (2016) ning OECD pdhimétteid
linnapoliitika ja maaelu arengu poliitika kohta (2019), samuti Euroopa rohelist
kokkulepet koos selle juurde kuuluvate kestliku Euroopa investeerimiskava ja
oiglase ulemineku mehhanismiga (2020), Uhenduse taasteprogrammi (2020)
ning asjakohaseid Euroopa Liidu Ndukogu jareldusi Austria, Rumeenia, Soome

ja Horvaatia eesistumise ajast..

Territoriaalne tegevuskava loob tegevusraamistiku territoriaalse Uhtekuuluvuse
edendamiseks Euroopas. Territoriaalne Uhtekuuluvus on Euroopa Liidu
lepinguga (ELi lepingu artikkel 3) kehtestatud Euroopa Liidu eesmark. See
tdhendab tasakaalustatud ja harmoonilise territoriaalse arengu edendamist
riikides, piirkondades, linnades ja omavalitsusiksustes ja nende vahel ning
tuleviku kindlustamist koigile Euroopa kohtadele ja inimestele, tuginedes
seejuures paikkondliku mitmekesisuse ja lahimuslikkuse p&himdttele. See tagab
inimestele ja ettevotetele nende asukohast olenemata vordsemad vdimalused,
sealhulgas juurdepdasu avalikele teenustele. Linnade tasandil kasitletakse neid
aspekte uues Leipzigi hartas. Territoriaalne (htekuuluvus tugevdab
solidaarsust, et edendada piirkondlikku konvergentsi ja vahendada piirkondade
vahelist ebavdrdsust. Territoriaalne Uhtekuuluvus aitab koigil piirkndadel ja
kohtadel kohap®histe investeeringute kaudu oma vara kasutades véimalikult

hasti hakkama saada. See toob kasu Euroopale tervikuna ja igale riigile eraldi.

Territoriaalses tegevuskavas rbhutatakse strateegilise ruumilise planeerimise
tahtsust ning ndutakse valdkondliku poliitika territoriaalse médtme tugevdamist
kdigil valitsemistasanditel. Selle eesmark on edendada kaasavat ja kestlikku
tulevikku koigi kohtade jaoks ning aidata saavutada kestliku arengu eesmarke

Euroopas.
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Oluline on piirata ebavordsust, mis takistab Euroopal, riikidel,
omavalitsusuksustel ja piirkondadel ehitada tles oma arengut ja edu. Seda on
vOimalik saavutada vaid juhul, kui po&6ratakse rohkem téhelepanu Euroopa

kohtade mitmekesisusele, arengupotentsiaalile ja probleemidele.

Territoriaalse tegevuskava uuendamise ajal on COVID-19 pandeemia muutnud
poliitikakujundamist ja tulevasi arenguvéljavaateid. Kuna lahendused, millega
poliitikad sellele on reageerinudon eri piirkondades valitsevate erinevate
tingimuste tottu erinevad, naitab pandeemia selgelt, et piirkonnad on olulised ja
Uksteisest aarmiselt soltuvad. Territoriaalne Uhtekuuluvus peaks etendama
taastumisprotsessis olulist osa. Regionaalpoliitika ja piirkondade vaheline
koostod udhiste eesmarkide nimel on omavalitsuste, piirkondade ja riikide

vastupanuvdime suurendamiseks ning taastumise kiirendamiseks hadavajalik.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise lepingu artiklid 174, 175 ja 349)
kohaselt peaksid kdik liidu politikavaldkonnad ja meetmed kaasa aitama
majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele (htekuuluvusele. Kestliku
territoriaalse Uhtekuuluvuse saavutamiseks ning inimeste ja kohtade vahelise
ebavordsuse vahendamiseks tuleb teha Uhiseid joupingutusi. Selleks peavad
valdkondliku poliitikaga tegelevad, kohalikud, piirkondlikud, riiklikud, ELi ja
muud ametiasutused ning eri Uhiskonnariilhmad Uhiselt tegutsema. Nad peavad
tegema koostdod kaasatuse, kestlikkuse, konkurentsi- ja vastupanuvdime
tasakaalustamiseks kaasava ja uuendusliku integreeritud territoriaalse arengu

kaudu.

Piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused vdivad kaasava ja kestliku arengu
tagamiseks vajada valist toetust. Sellist toetust saab anda ELi
Uhtekuuluvuspoliitika ja Uhise pdllumajanduspoliitika alla kuuluva maaelu
arengu poliitika raames, seades eesmargid ja tehes investeeringuid kdigis
piirkondades. See on eriti tahtis kehvemate tulevikuvéljavaadetega |,
mahajdénud ja selliste piirkondade puhul, kus valitsevad rasked ja pusivalt

ebasoodsad looduslikud v6i demograafilised tingimused.

Euroopa roheline kokkulepe koos selle juurde kuuluva kestliku Euroopa
investeerimiskava ja diglase ulemineku mehhanismiga ning sellega seotud ELi

valdkondlikud poliitikad ja t60 maapiirkondade pikaajalise visiooni Kkallal

territorialagenda.eu


http://territorialagenda.eu/

(13)

(14)

(15)

annavad vOimaluse edendada sunergiat territoriaalse tegevuskava ning ELi
Uldiste strateegiate ja poliitikavaldkondade vahel. Roheline kokkulepe thendab
rohepddrde ja diglase tlemineku poliitika eesmaérgid, kuna kokkuleppe eesmark
on vdidelda energiaststeemi Umberkujundamise ebauhtlaselt jaotuva moju
vastu, vahendada kasvuhoonegaaside heidet ning kliimamuutuste ja muude
keskkonnaprobleemide mdju. Selle eesmark on poorata klima- ja
keskkonnaprobleemid kdikide piirkondade ja kohtade jaoks v@imalusteks ning
kujundada uUleminek koigi jaoks diglaseks ja kaasavaks. Seega annab Euroopa
roheline kokkulepe vdimaluse edendada sinergiat territoriaalse tegevuskava
ning ELi muude strateegiate ja poliitikavaldkondade vahel. See on kooskdlas
territoriaalse Uhtekuuluvuse idee ja kohapdhise lahenemisviisiga, tugineb koigi
kohtade mitmekulgsele arengupotentsiaalile ja parandab (ldist territoriaalset

tasakaalu Euroopas.

Kutsume territoriaalse arengu ja strateegilise ruumilise planeerimise asjaosalisi
koigil tasanditel Ules votma arvesse territoriaalse tegevuskava prioriteete.
Uhtlasi kutsume valdkondliku poliitika kujundamise ja rakendamise eest
vastutajaid lles arvestama neid prioriteeteigal valitsemistasandil. Territoriaalse
Uhtekuuluvuse tagamiseks on oluline kdigi ELI, riiklike, piirkondlike ja kohalike
poliitikameetmete sidusus. Enamikul poliitikameetmetel on oluline territoriaalne
mdju ja need mdjutavad piirkondliku arengu vimalusi erinevalt. Koordineeritud
ja kohapdhine poliitika vOib markimisvaarselt suurendada poliitikatekoosmdjuja

tdhusust ning vahendada vastuoluliste poliitikameetmete negatiivset moju.

Kutsume likmesriikide, regioonide, suurlinnapiirkondade, linnade,
omavalitsusiiksuste, maapiirkondade ja muude kohtade poliitikakujundajaidja
ametiasutusi Ules panustama kdigi kohtade ja inimeste kaasavasse ja kestlikku
tulevikku. Uhise arengupotentsiaali v&i Uhiste probleemidega piirkonnad ja
kohad vdivad Uhiste lahenduste otsimisel koostodd teha. Uksteist taiendava
potentsiaaliga kohad vdivad uurida oma suhtelisi eeliseid koos, et luua
tdiendavat arengupotentsiaali. Toetame nende suutlikkust todtada tihedama
koost6o abilvalja tulemuslikumad poliitikameetmed.

Kohapdhise lahenemisviisi jargimine poliitikakujundamisel aitab kaasa

territoriaalsele Uhtekuuluvusele.See p6hineb horisontaalsel ja vertikaalsel
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koordineerimisel, téenduspdhisel poliitikakujundamisel ja integreeritud
territoriaalsel arengul. See hdlmab eri valitsemistasandeid (mitmetasandilise
valitsemise lahenemisviis), mis aitab tagada lahimuslikkust. See tagab koost66
ja koordineerituse, kaasates kodanikke, kodanikutihiskonda, ettevdtjaid,
uurimis- ja teadusasutusi ning teadmuskeskusi. Selle I6ppeesmark on
realiseerida tbhusamalt piirkondliku arengu potentsiaal, mis on seotud
kohapealsekapitali, teadmiste ja ressurssidega, tunnistades samas vajadust
kohandatud lahenduste jarele eri piirkondades. Euroopa, riikliku, piirkondliku ja
kohaliku tasandi kohap®histe strateegiate véljatootamine ja rakendamine toetab
kohtade pikaajalist arengut ja konkurentsivbimet.

Territoriaalse tegevuskava ja uue Leipzigi harta (hised p&himdtted on
kohapbhine lahenemisviis, poliitika koordineerimine ja tulemuslikud
mitmetasandilised poliitikaraamistikud. Territoriaalnetegevuskava toetabneid kui
Uldpohimatteid kdigi kohtade ja poliitikavaldkondade jaoks. Uues Leipzigi hartas
antakse suunised nende pdhimotete jargimiseks linnades, funktsionaalsetes
linnapiirkondades ja linnade lahipiirkondades. Seetdttu toetame tihedamat
koostdood eri piirkonnatasandite vahel ja Uleselt, sealhulgas linna- ja
maapiirkondade koostto ja sidususe tugevdamisel.

Nagu rbéhutab Leipzigi harta, tagavad hea linnajuhtimise ja kvaliteetse
linnaruumi kujundamisepdhimdtted atraktiivsed, kaasavad ja
kohanemisvdimelised linnad, mis muutuksid inimeste jaoks meeldivamaks ja
atraktivsemateks paikadeks, kus t66tada, elada ja mida nautida. Oluline on
see, et ametiasutused kavandaksid meie linnade ja kilade arengut planeerides

juba ennetavalt kvaliteetseid ja kaasavaid ruumilahendusi.

Kutsume kogukondi ja kodanikutihiskonda kogu Euroopas iles aitama uletada
suurenevaid arenguerinevusi inimeste ja kohtade vahel. Erineva sissetuleku,
haridusliku tausta, kultuuri, traditsioonide ja religiooniga inimeste lahendamine
on Euroopa kooshoidmise voti. HOolbustame koost6dd ja suurendame
solidaarsust kodanikuiihiskonnas, et vdhendada segregatsiooni ja edendada
sotsiaalset kaasatust ning kasutada mitmekesisust igatihe heaolu tagamise

vahendina.
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(19) Euroopa ruumilinemitmekesisus on alakasutatud potentsiaal. Kohap&hine
poliitikakujundamine vOib aidata seda potentsiaali paremini &ara kasutada.
Uhendada eri valdkonnapoliitikate, valitsemistasandite, kohtade ja
Uhiskonnariihmade j6upingutused on oluline kaasava ja kestliku Euroopa jaoks,
mis pakub tulevikuvaljavaateid kodigile inimestele ja kohtadele, kaitseb Uhiseid
elatusvahendeid ja kujundab thiskonna arengut.
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Hiljutised uuringud, sealhulgas ESPONi, Euroopa Komisjoni, Euroopa
Regioonide Komitee, Euroopa Investeerimispanga, Maailmapanga ning teiste
rahvusvaheliste, riiklike ja piirkondlike osapoolteuuringud néitavad, et Euroopa
seisab silmitsi suurte majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
probleemidega, kuid Euroopal on ka suur potentsiaal parandada elutingimusi
kdigis kohtades ja kdigi inimeste jaoks. See nduab tugeva territoriaalse
modtmega  poliitikameetmeid ja  koordineeritud lahenemisviise, mis

teadvustavadja kasutavad ara eri kohtade mitmekesisust ja eriparasid.

Euroopas on palju eri tuupi piirkondi ja kohti, nagu pealinnapiirkonnad,
suurlinnapiirkonnad, vaikesed ja keskmise suurusega linnad, linnaldahedased
piirkonnad, maapiirkonnad, perifeersed sisealad, &arealad, h&reasustatud
piirkonnad, saared, rannikualad, magipiirkonnad, Euroopa kauged aarealad,
piirillesed piirkonnad, makropiirkonnad, vaheneva rahvastikuga piirkonnad,
majanduse Umberkorraldamisest ja toostuslikust Gleminekust mdjutatud
piirkonnad jmt. Nende piirkondade arengupotentsiaal ja probleemid vdivad olla
vaga erinevad. Majanduslikud ja sotsiaalsed erinevused kohtade ja inimeste
vahel ning keskkonnaohud ja -surve suurenevad kdigil ruumitasanditel,
kohalikust ule-euroopalise tasandini. Neid erinevusi pdhjustavad mitmed eri
tegurid, nagu mastaabisaast, tasakaalustamata juurdepaas turgudele,
kvalifitseeritud t66j6u puudus, erinevused juhtimise ja avalike teenuste osutmise
kvaliteedis. Lisaks mojutavad arengupotentsiaali &arakasutamise vOi -
probleemide lahendamise vdimalusi kohtadevahelised Gihendused ja vood, eriti

mdodda transpordikoridore.

Valitsemise ja juhtimise kvaliteet

Valitsemis- ja juhtimisprotsesside kvaliteet on kohaliku, piirkondliku, riikliku ja

kogu Euroopa arengu tasandil téhtis labivpohimdte. See on oluline Uhiskonna
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heaolu seisukohast ning pikemaajalise elatustaseme kasvu, investeeringute,
sotsiaalse wusalduse ja poliitilise legitimsuse eeltingimus. Integreeritud
kohapdbhiste strateegiate véljatédtamine ja rakendamine ning investeeringute
kavandamine ja elluvimine eeldab koostodd eri poliitikavaldkondade
ningvalitsemis- ja juhtimistasandite vaheljasamal ajal kohalike kogukondade
kaasamist. Strateegiate kaasavarakendamise edendamiseks on eriti tahtis

pidev vBimekuse kasvatamine kdigil tasanditel.

Nagu on rbéhutatud seitsmendas Uhtekuuluvusaruandes, erineb valitsemise ja
juhtimise kvaliteet Euroopas piirkondade Ibikes igal valitsemistandil. Suurimad
erinevused on riikide vahel, kuid erinevusi esineb ka riikide sees. Valitsemise ja
juhtimise ndrk kvaliteet vOib vahendada taristusse, inimkapitali ja

tehnoloogiasse tehtud investeeringute piirkasu ja tulu piirkonnas.

Inimesed ja kohad kaugenevad Uksteisest

Suurenev tasakaalustamatus ja ebavordsus

Euroopa muutuv sotsiaalne ja majanduslik olukord on pdhjustanud Uha
suuremat ebavordsust, mille tottu inimesed ja kohad kaugenevad uksteisest.
Moned udhiskonnarGhmad ja kogukonnad tunnevad, et Euroopa ja riiklike
eesmarkide ja valjavaadetega ei puita lahendada nende muresid ja avardada
nende vodimalusi,midaon valjendatud‘rahulolematuse geograafiat” kasitlevas
debatis. Tdepoolest, suureneval sotsiaalsel ja majanduslikul ebavdrdsusel
Euroopas on selge ruumiline médde, naiteks segregatsioon linnade voi
maapiirkondade, suuremate regioonide voi riikide ja Euroopa siseselt. Suurenev
ebavordsus ja erinevused muudavad tulevikuvédljavaated piirkonniti
markimisvaarselt erinevaks. Territoriaalses tegevuskavas rohutatakse neid

probleeme ja juhitakse nendele poliitikakujundajate tdhelepanu.
Meetmeid on vaja votta jargmistes valdkondades.

Elukvaliteet: koigiavaliku poliitika meetmete pdhieesméark peaks olema
parandada kodanike heaolu ja elukvaliteeti. Heaolu ja elukvaliteet on midagi
enamat kui pelgalt majandustulemused, elatustase ja muud materiaalsed

aspektid, vaid hdlmavad ka naiteks juurdepdésu kvaliteetsetele avalikele
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teenustele, liikumisvabadust,tervislikku, vastupidavat ja kvaliteetset ehitatud
keskkonda ja arhitektuuri. Neis on oluline ka territoriaalne mddde, mis ulatub
erinevustest naabruskondadevahel, nagu sotsiaalne tdrjutus ja vaesus linnades,

piirkondade- ja riikidevaheliste erinevusteni.

Uldhuviteenused: elukvaliteedi ja ettevétluse arengu seisukohast on olulised
avalike teenuste kattesaadavus, lahedus, taskukohasus ja kvaliteet. Vajadus
suurema kulutasuvuse ja tdhusa avaliku halduse jarele voib viia kindlates
asukohtades teenuste kaotamise vOi polufunktsionaalsetesse
teenuskeskustesse koondamiseni. Samal ajal suurenevad ootused teenuste
kattesaadavusele ja  kvaliteedile.  Piirkonniti  erineva  juurdepéésuga
Uldhuviteenustele kaasneb oht, et teenuseosutajad, ettevétted ja tUhiskondlikud
tegevused viiakse Ule kohtadesse, kus pikemas perspektiivis on juurdepaas
parem. Sellistteenuste Uleviimise survet aarealadelt vbivad vahendada uued
digitaalsete teenuste tehnoloogiad. Samal ajal esineb mdnes piirkonnas tha
suuremaid probleeme taskukohaste eluasemete kéttesaadavusega, eelkdige
seal, kus ajutise majutus- ja turismiteenused vahendavad markimisvaarselt
eluasemete arvu, pohjustades kodutust, teatud linnaosade Kkallinemist ja
sotsiaalset torjutust.

Demograafiline ja Uhiskondlik tasakaalustamatus: rahvastiku vananemine,
riikide ja Euroopa-sisene ranne, sealhulgas rahvastiku vahenemine panevad
proovile Euroopa hoolekandestisteemid ning kohaliku ja piirkondliku arengu.
Sellistel rahvastikumuutustel on tdsised sotsiaalsed tagajarjed, nagu kasvav
sotsiaalne tbrjutus ja ebavdrdsus ning probleemid avalike teenuste osutamise,
to6turu ja eluasemetega.. Rahvastiku vananemine ja rédnne viitavad rahvastiku
jatkuvalekoondumisele maapiirkondadest ja &arealadelt linnapiirkondadesse.
Rahvastiku vahenemine puudutab eelkdige darealasid, kus puudub juurdepaés
avalikele teenustele ning mis pakuvad vdhem majanduslikke ja sotsiaalseid
vOimalusi. Neid probleeme vdivad teravdada Euroopa-valised randevood,

sealhulgas noorte ja andekate inimeste valjarénne ning pagulaste sisseranne.

Digituleminek ja neljas toostusrevolutsioon: Euroopa majanduslikku ja
Uhiskondlikku arengut hakkavad kujundama digitleminek ja uuenduslikud

tehnoloogiad. Neljas toostusrevolutsioon toob kaasa tehnoloogiate pdimumise
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ning fldsiliste, digitaalsete ja bioloogiliste silsteemide vaheliste piiride
hagustumise, mis muudab markimisvaarselt t66turgu. Majanduslik
kontsentreerumine ja kogu maailmas kiiresti kasutusele véetud uued tehnilised
lahendused loovad Uha enam ,voitja votab koik“ majandussiusteeme. See
suurendab piirkondade ja linnastute tahtsust majanduslikus tleminekus.
Ametiasutused ja poliitikakujundajad peavad Uleminekuteks valmistumiseks ja
tulemuslikuks  poliitikakujundamiseks  pidevalt uuendusi tegema ja
sidusrihmadega dialooge pidama. See eeldab ka andmekaitse ja eraelu
puutumatusega seotud Odiguste, e-valitsemise ja Euroopa digitlemineku
protsesside arvessevotmist. Peamised territoriaalset ebavordsust suurendavad
tegurid on erinevused hariduses, digioskustes ja juurdepaasus lairibavérkudele.
Eakaid ja perifeersetes maapiirkondades (nt magipiirkondades voi saartel)

elavaid inimesi ohustab sageli digitilemineku protsessidest kbrvalejadmine.

Toohoive ja majandusareng: Euroopa riikide kohalikud ja piirkondlikud
majandused on keeruliste vaartusahelate kaudu omavahel tihedalt seotud ja
Uksteisest sbltuvad. Majanduslikke ja té6hdivealaseid valjavaateid moéjutavad
kohalikud arengutingimused, mida kohalikud, piirkondlikud, riiklikud ja Euroopa
tasandi otsustajad ei saa mdjutada. MOned kohad eristuvad tihtipeale oluliselt
paremate majandusnéitajate ja todvbéimaluste poolest, naiteks tanu paremale
konkurentsivdoimele ning finantssuutlikkusele, atraktiivsetele
investeerimistingimustele, soodsale ettevotluskeskkonnale, arenenud
piirkondlikule taristule, tdhusatele piirkondlikele innovatsioonististeemidele,
kérgetasemelisele teadus-, arendus ja innovatsioonitegevusele, hea hariduse ja
oskustdojou kattesaadavusele ning heale ettevétlus- ja looduskeskkonnale. See
tugevdab paremal jarjel olevate kohtade suhtelist arengupositsiooni ning
stivendab veelgi piirkondade vahelisi erinevusi ja tasakaalustamatust. Teine

oluline aspekt on linnade kasv ja mitmekeskuseline areng.

Kohtade vastastikune sdltuvus: kuigi mdned kohad ja piirkonnad Euroopas
kaugenevad Uksteisest, suureneb samas ka nende vastastikune séltuvus. Need
positiivsed ja negatiivsed valismdjud tdhendavad seda, et tGihes kohas toimuv
areng mojutab teise koha potentsiaali, mistéttu Euroopa uUhes osas toimuvad
muutused vOivad mojutada ka Euroopa teisi osi. Need vastasseosedilmnevad

kdige selgemalt majanduse ruumilises koondumises ning Uha kasvavates
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erinevustes joudsalt arenevate (sageli suurlinnapiirkonnad) ja hddbuvate (sageli
maapiirkonnad) piirkondade vahel. Seda naitab ilmekalt jatkuv keskus-perifeeria
ruumimuster nii riikide kui Ule-euroopalisel tasandil. Sisepiiridel ja eelkdige ELI
valispiiridel esineb erinevusi diguslikes, sotsiaalsetes ja poliitilistes
susteemides, mis mojutavad kohalikku ja piirkondlikku arengut. Barjaarid ja
piirid kohtadevahel, mis takistavad ruumilist sidusustvbivad tuua kaasa inim-,
kultuuri-, majandus- ja 6koloogiliste ressursside alakasutuse, mis stvendab

aaremaastumist ja sotsiaalset torjutust.

Uleilmastumine: Euroopa on tugevalt seotud maailmamajandusega. Euroopa
kohalikku ja piirkondlikku arengut mojutavad globaalsed strateegiad ning
dleilmnegeopoliitiline ja sotsiaal-majanduslik areng, mida kohalikud ja
piirkondlikud otsustajad ei saa mdjutada, sealhulgas arengud Euraasias ja
dlejadnud Vahemere piirkonnas. Paljud Euroopa kodanikud ja ettevotted
osalevad uleilmsetes Uhiskondlikes ja majanduslikes vdrgustikes. Seetbttu on
Euroopa piirkondade, ja linnade areng seotud kohtade ning kaupade, teenuste,
investeeringute, inimeste ja ideede likumisega kogu maailmas. Ehk kohtade ja
pirkondade arenguvdljavaateid Euroopas mdjutavad paljuski globaalsed
arengusuundumused. Ulemaailmsetestarengusuundumustest tulenev
arengupotentsiaal ega selle negatiivsed moéjud ei ole Euroopas eri piirkondade
vahel vordselt jaotunud. Lisaks on COVID-19 pandeemia toonud esile
Uleilmsete tarneahelate ebakindluse ja vastupanuvdime puudumise mitmetes

majandussektorites ja piirkondades.

Kestlik areng ja klimamuutused

Suurenev surve keskkonnale

Ulemaailmsed kestliku arengu probleemid mdjutavad otseselt kohalikku ja
piirkondlikku arengut ning Euroopas valitsevaid elamistingimusi. See puudutab
eelkbige Kklimamuutusi, keskkonnaseisundi halvenemist ja uleminekut
klimaneutraalsele majandusele. Poliitilistes ja Uhiskondlikes aruteludes
r6hutatakse Uha pakilisemat vajadust tegeleda klimamuutuste, vastupanuvdime
ja kestlikumale arenguleiileminekuga, mida on toonitatud Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni kestliku arengu eesmarkides. Neid probleeme kasitletakse
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Euroopa Liidu strateegiates Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa
semestririigipGhiste aruannete kaudu. Uleminek kestlikule arengule katkeb
endas erinevaid arenguvfimalusi ja —valjakutseid eripiirkondades, sh linnades

ja maapiirkondade.
Meetmeid on vaja votta jargmistes valdkondades.

Kliimamuutused: klimamuutuste moju erineb Euroopa eri geograafilistes
piirkondades margatavalt ja haavatavus nende suhtes on erinev. Suurem
merevee taseme tdusu, kuumalainete, metsatulekahjude, pBua, kdrbestumise,
muu mulla ja pinnase degradeerumise ja Uleujutuste oht ning muud looduslikud
ja segatuupi (looduslik-tehnilised) ohud nduavad kohapdhiseid lahendusi,
koostodd ja kooskdlastatud poliitikat. Klimamuutuste leevendamise ja nendega
kohandamise meetmed vobivad pakkuda kohtadele isegi uusi arenguvdimalusi.
See vdib puudutada pdllumajandust, biomajandust, rohe-, sini- ja ringmajandust
ning taastuvenergia tootmist. Kliimamuutuste moju ning leevendus- ja
kohandamismeetmed  séltuvad  piirkondlikustolukorrast ning  nduavad

kohandatud lahendusi kdigil tasanditel.

Elurikkuse kadumine ja maakasutus: inimtegevusest tingitud kiire elurikkuse
kadumine seab O0koslsteemid ja pikaajalised elamistingimused tfsisesse ohtu.
See mojutab elatusvahendeid, elukvaliteeti ja kohalikku majandust. Maa- ja
rannikualade suurenev inimtegevuseks kasutuselevétt, loodusliku
pinnasetehiskatte alla viimine ja valglinnastumine vahendavad avatud ruumi,
elurikkust ja viljaka pinnasega alasid ning aitavad kaasa linna soojussaarte
tekkele, mis mdjutab omakorda 6koslsteemide toimimist. Samal ajal pakuvad
hiljatud, hooletusse jadetud ja alakasutatud alad vdimalusi uuteks

maakasutusteks.

Ohu, pinnase ja vee kvaliteet: see on inimeste heaolu seisukohast véaga
oluline. Ohusaaste, miira, saastunud pinnas ning reostunud p&hjavesi ja
pinnaveekogud tekitavad suuri terviseprobleeme, mis vdivad olla seotud
sotsiaalse ebavordsusega. Juurdepaas puhtale ohule, veele ja pinnasele ei
erine mitte ainult riikide ja suuremate regioonide, vaid ka linna- ja

maapiirkondade vahel, samuti linnade ja suurlinnapiirkondade siseselt.
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Kindel, taskukohane ja saastev energia: Euroopa kodanikud ja ettevotted
vajavad juurdepddsu sadastvale, kindlale ja taskukohasele energiavarustusele.
See on oluline kohaliku ja piirkondliku arengu jaoks. Energiajulgeolekuga
seotud probleeme suurendab markimisvaarne import majanduslikult voi
poliitiliseltebastabiilsetest kolmandatest riikidest. Kdikuvad energiahinnad ja
kasvavadheitkogused toovad kaasa vajaduse kestlike lahenduste jarele nagu
taastuvenergia, keskkonnahoidlikum ja vahese CO:2 heitega majandus ning
muud energiatdbhusust suurendavad ja -tarbimist vahendavad meetmed.
Ebapiisav energiataristu ja olemasolevatest vorkudest sdltuvus tekitab vajaduse
mitmekesistatud energiatootmise ja -varustuse ning energiaturu arendamise ja

integreerimise jargi.

Oiglane tleminek: klimaneutraalse majanduse saavutamiseks 2050. aastaks
tuleb kogu Euroopas votta susinikuheite vahendamise meetmeid. Selle
dlemineku majanduslikud, keskkonnaalased ja sotsiaalsed kulud on eriti suured
nende piirkondade ja rahvastikurihmade jaoks, mis soltuvad kdige enam
fossiilkUtustest ja toostusharudest, mis paiskavad ©hku markimisvaarses
koguses kasvuhoonegaase. Oiglase uUlemineku eesméark on tagada, et
klimaneutraalse majanduse poole liigutakse diglaselt, et tikski inimene ega koht
ei jadks maha ja et see tooks kaasa hea elukvaliteedi kdigile.
Uleminekuprotsessist  negatiivselt ~ mdgjutatud  piirkondadestuleb  teha
investeeringuid, vbimaldades piirkondadel ja inimestel tegeleda 2050. aastaks
klimaneutraalsele majandusele Ulemineku sotsiaalse, majandusliku ja

keskkonnamdjuga.

Ringmajanduse vaartusahelad: ringmajandus on COg2-/klimaneutraalse
majanduse oluline eesmark. Ringmajanduse eesmark on joudamaterjali- ja
energiaringlusenivastupidavate disainilahenduste, hooldamise ja remondi,
taaskasutuse, umberto6tlemise, renoveerimise ja ringlussevotu kaudu. Olulised
on toodstussimbioosi protsessid piirkondlikes vaartusahelates. Euroopa
majanduse tleminekul kohapohisele ringmajandusele ja CO2-
/kliimaneutraalsele mudelile on selge territoriaalne modde ja see vdib
tugevdada funktsionaalseid piirkondi. Kohapealnemajanduslik heaolu sdltub
ettevOtete ja idufirmade konkurentsivimest ja loovusest, samuti kohalikest

ressurssidest, oludest ja traditsioonidest, kultuurilisest, sotsiaalsest ja
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inimkapitalist ning innovatsioonisuutlikkusest. Uldiselt on linnapiirkondadel
vastavatest arengusuundumustest rohkem voita kui horedalt asustatud
piirkondadel ja aarealadel, kus sageli puudub vajalik kriitiline mass. Vaiksemad
linnad ning kohad, mis elatuvad peamiselt kasitoéndusest, vdivad
ringmajandusest  siiski kasu ldigataremonditd0de, taaskasutuse ning
jagamismajandusetegevustestkohalikul ja piirkondlikul tasandil.

Loodus, maastik ja kultuuriparand: loodus- ja kultuuripdrand on kohalik ja
piirkondlik arenguvara, mis pakub ainulaadseid arenguvdimalusi ja kvaliteetset
elukeskkonda. Ressursside saastev ja tdhus kasutamine peaks tooma kasu
kohalikele kogukondadele ja edendama kohalikke ettevdtlusvdimalusi. Nende
varade roovkasutus/Ulemaarane kasutamine vdib aga ohustada kohalikku ja
piirkondlikku majandust. Linnastumine, intensiivne p6éllumajandus ja kalandus,
energiatootmine,  kaevandamine, t00stustegevus, transport ja muu
taristuarendus voivad tekitada suuri probleeme, eriti siis, kui neid ei
koordineerita. Merealade ja mereressursside ulatuslikum ja koordineerimata
kasutamine vOib mdjutada kestlikku arengut, samal ajal kui muutused maa ja
mere kasutamises, linnastumine ja massiturism ohustavad kultuurivarasid ja

maastikke ning voivad killustada looduslikke elupaiku ja rohekoridore.

Vajadus tegutseda

Kohtade ja inimeste vaheline kasvav ebavdrdsus ning jatkusuutmatu areng on
Euroopas joudnud kriitilise piirini. Ettagada positiivsed tulevikuvéljavaated
kdigile Euroopa inimestele, kogukondadele ja kohtadele, on vaja r k&igil
ruumilistel ja valitsemistasanditel ronkem ja kooskdlastatumalt tegutseda. On
aeg valdkondlike poliitikate territoriaalset mdju paremini mdista ja suunata. Meie
eesmark on jargmisi Euroopa territoriaalseid prioriteete ellu viies anda oma

panus kestlikku arengusse ja hoida Euroopa Uhtsena.
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Koigile Euroopa kohtadele ja inimestele kestliku tuleviku tagamine nduab

meetmeid, mille aluseks on:

. Uhine arusaam, et arenguvajadused ja tulevaste arengute moju ei ole
Euroopa eri kohtades Uhesugused; seda arusaama saab tugevdada,
vahetades teadmisi ja kogemusi konkreetsete lahenduste ja nendega

seotud toetuskavade elluviimise kohta , ning

. kohtade, valitsemistasandite, poliitikavaldkondade ja Uhiskonnariihmade
vaheline koostt6 ja koordineeritud tegevusmitmetahuliste probleemide
lahendamiseks ja  vOimaluste rakendamiseks, sealhulgas ELi
Uhtekuuluvuspoliitika, maaelu arengu poliitika, Interregi vdi muude
integreeritud territoriaalset voi kohalikku arengut edendavate vahendite
abil.

Seepéarast seame kaks uldeesmaérki: saavutada diglane Euroopa ja roheline
Euroopa, ning kuus nende eesmarkidega seotud prioriteeti Euroopa

territooriumi kui terviku ja selle kdigi kohtade arendamiseks.

OIGLANE EUROOPA,

mis pakub tulevikuvéljavaateid kdigile kohtadele ja inimestele

Oiglase Euroopa prioriteetides réhutatakse, kui oluline on territoriaalse mddtme
arvestamine ja ruumilise planeerimise panus uldiste poliitikaeesméarkide
saavutamisse. Nendeks prioriteetideks on majanduslik, sotsiaalne ja
territoriaalne Uhtekuuluvus, Euroopa sotsiaaldiguste sammas,
kodanikelahedasem Euroopa, kohtade kaasavam, kestlikum ja integreeritum

areng, diglane Uleminek ja territoriaalne integratsioon Euroopas.
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TASAKAALUSTATUD EUROOPA

Paremini tasakaalustatud territoriaalne areng, mille saavutamiseks kasutatakse
ara Euroopa mitmekesisust

Euroopa territoriaalne  mitmekesisus kétkeb endas markimisvaarset
arengupotentsiaali. See vdib kaasa aidata paremini tasakaalustatud
territoriaalsele arengule, takistades Ulemaarast kontsentreerumist, tugevdades
teiseseid arengukeskusi ning vdhendades ebavordsust inimeste ja kohtade
vahel. Linnade, suurlinnapiirkondade ja regioonide  koostoimimine
mitmekeskuseliste vorgustikena aitab arengupotentsiaali optimaalsemalt
jaotada. Seepdrast ergutame naabruskondi, kogukondi, omavalitsusi,
maakondi, piirkondi ja liikmesriike Ule Euroopa tegema koostddd uleilmsetele
Uhiskondlikele  valjakutsetele  vastamisel ning t66-, elamis- ja
ettevotlustingimuste parandamisel kdigis kohtades, samuti sotsiaalmajandusliku
heaolu ja innovatsioonisuutlikkuse suurendamisel, positsioonide parandamisel
tleilmsetes vaartusahelates ning Uleilmse konkurentsivbime tugevdamisel.

Tasakaalustatud territoriaalset arengut takistab Euroopa tuumpiirkonna ja
aarealade, pealinnade, suurlinnapiirkondade, linnade, maapiirkondade ning
geograafiliste ja demograafiliste isearasustega piirkondade polariseerumine.
Eriti just vaikestel ja keskmise suurusega linnadel on polariseerumise
leevendamisel tahtis roll, millele seni on vahe tdhelepanu poddratud. Nende
linnade tahtsus piirkondlikus majandusarengus ja sotsiaalses heaolus on suur,
eelkdigee riigisiseste ja rahvusvaheliste (henduste sdlmpunktidenaning
teenuste kattesaadavuse tagajana kohalikul ja piirkondlikul tasandil.
Mitmekeskuselised  vorgustikud  vbivad tdhendada ka  saastvamat
transpordiststeemi. Kutsume kdigi tasandite poliitikakujundajaid Ules edendama
mitmekeskuselise arengu mudeleid, kus igal kohal on oma roll.

Euroopas leidub mitmesuguseid piirkondi, néiteks rannikualad, saared,
magipiirkonnad, &&realad, tasandikud, joeorud ja jarvede vesikonnad. Koigis
nendespiirkondades on ainulaadsed arenguprobleemid ja -vdimalused, kuigi
aarepoolseimad piirkonnad seisavad oma kauguse ja eripara tottu silmitsi
eriliste arenguprobleemidega. Ergutame kdigi valitsemistasandite otsustajaid
vOtma kasutusele geograafilise eripdraga piirkondade ainulaadset potentsiaali
ning rakendama nende piirkondade probleemidega tegelemisel integreeritud ja
koosttopdhistlahenemist.
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Uhtne kohalik ja piirkondlik areng, vahem ebavdrdsust kohtade vahel

Erinevas suuruses linnad on majandusliku ja sotsiaalse arengu mootorid ning
atraktiivsed kohad, kus elada ja t66tada, mida kulastada voi kuhu investeerida.
Arvestades vajadusega edendada linna ning maa vahelisi sidemeid, loob
koostdo ja vBrgustumine samas funktsionaalses piirkonnas paiknevate linnade
ja neid Umbritsevate piirkondade vahel uusi arenguperspektiive kdgile neile
kohtadele. Funktsionaalsed linnapiirkonnad ei lange sageli kokku
olemasolevate halduspiiridega. Linnapiirkonnad erinevad oma funktsionaalsete
omaduste ja sisemiste seoste poolest, on vaga diunaamilised ja vbivad aja
jooksul muutuda. Linnade politikakujundajad, kes otsivad vdimalusi
Umbritsevate piirkondadega halduspiiridetileseks koost6oks, voivad aidata oma
kohtadel toimida piirkonnasisese kasvu mootorina. See toob kasu ka linna
Umbritsevatele piirkondadele, mitte ei tule nende arvelt. Koos saavad linnad ja
neid Umbritsevad piirkonnad tagada tervisliku ja taskukohase elukeskkonna,
valtida edasist valglinnastumist ja piirata maakasutuse suurenemist. Pllame
pidada dialoogi erinevas suuruses linnade poliitikakujundajatega, et kohaldada
integreeritud mitmetasandilise valitsemise lahenemisviisi. See tahendab
inimeste kaasamist eri valitsemistasanditelt, eelkdige kohalikult ja piirkondlikult
tasandilt, samuti erinevatest poliitikavaldkondadest ja Ghiskonnariihmadest.

Euroopas leidub mitmesuguseid linna-, linnalahedasi ja maapiirkondi,
darealasid ja horedalt asustatud piirkondi. Moned neist kannatavad
segregatsiooni vdi suure rahvastikukahanemise all. Nende areng on tihedalt
seotud kohalike eriparade ja sidemetega teiste piirkondadega, avalike
teenuste, haridusvBimaluste ja internetiihenduse kattesaadavuse ja neile
juurdepaasuga, mitmekesise majandustegevuse ja ettevdtlusega ning nende
Okoloogiliste funktsioonide ja Okoslsteemi teenustega. Linnade tasandil
kasitletakse neid aspekte uues Leipzigi hartas. Teeme koostdodd kohaliku ja
piirkondliku tasandi poliitika kujundajatega, et tugevdada koostddd nende
piirkondade pikaajaliste kohapdhiste strateegiate valdkonnas ja kasitleda
kestlikke funktsionaalseid seoseid naaberpiirkondade vahel, sealhulgas
ruumilise planeerimise ning ELi Ghtekuuluvuspoliitika, maaelu arengu poliitika ja
ELi politikavahendite, nagu integreeritud territoriaalsete investeeringute,
kogukonna juhitud kohaliku arengu (CLLD — LEADER) v8i muude integreeritud
territoriaalset vOi kohalikku arengut edendavate vahendite abil, misvdivad
piirkonnas ka juba olemas olla.
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Lihtsam elamine ja t66tamine riigipiiridetleselt

Euroopa territoriaalne ja merepiiride Glene koostdo eri riikide piirkondade vahel
aitab piirkondade arengupotentsiaali paremini ara kasutada ja lahendada
Uhiseid valjakutseid. Piiriilene koostt6, sealhulgas Interregi programmid ja
projektid, vOib luua piirkondliku arengu jaoks vajaliku kriitilise massi ja
edendada sunergiat ning vdhendada samal ajal majanduslikku, sotsiaalset ja
keskkonnaalast killustatust ning negatiivset valismgju. See hdélmab
OkosuUsteeme, loodus- ja kultuuriparandit, t66jouturgusid, avalike teenuste
osutamist ja linnade vorgustikke, mida eraldavad sise-, valis-, maismaa- voi
merepiirid. Votame ette meetmeid, et |6imida stabiilne piirililene, riikide- ja
piirkondadevaheline koost66 makroregionaalsetesse, riiklikesse, piirkondlikesse
ja kohalikesse arengustrateegiatesse. Kestlike lahenemisviisideheadeks
naideteks, mis hdlbustavad Uksikprojektidest laiemat administratiivsete
piirkondadevahelist koostdod, on Interregi programmidestrateegiline koostoo,
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi (EIT) teadmis- ja
innovaatikakogukonna algatus, nutika spetsialiseerumise strateegia (S3)
platvormid, ELi strateegiliste vaartusahelate konsortsiumid, koost6d programmi
,Euroopa horisont* raames, Euroopa territoriaalse koostd6 ruhmitused, ELi
Uhtekuuluvuspoliitika programmid, makroregionaalsed strateegiad,
linnapiirkondade vaheline koost66, funktsionaalsete piirkondade juhtimine,
piiriilene planeerimine ja piirililesed juriidilised kokkulepped. Vajadusel toetame
ka uute strateegiladokumentide valjatdotamist ja kodanike piiritilesel kaasamisel

ja koosloomel pohinevatpiiritilesete regioonide kihist arendamist.

Piirillese koostt6 tuevdamisel on endiselt palju diguslikke ja halduslikke
takistusi. Tohustame dialoogi kéigi valitsemistasandite poliitikakujundajatega, et
koordineerida riikide valdkondlikke poliitikaid ja vahendada seniseid
koostootakistusi.
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ROHELINE EUROOPA,

mis kaitseb Uhistelukeskkonda ja kujundab Ghiskondlikku tleminekut

Rohelise Euroopa prioriteetides rohutatakse territoriaalse mé6tme ja ruumilise
planeerimise panust Uldiste poliitiliste prioriteetide saavutamisse, hagu
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) kestliku arengu eesmargid,
bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, Euroopa roheline kokkulepe, Pariisi
kokkulepe, ELi elurikkuse  strateegia  aastani 2030, Euroopa
maastikukonventsioon ja ELi metsastrateegia. Muud asjakohased prioriteedid
hélmavad digiajastule vastavat Euroopat, saastvat liikuvust ja taielikult
integreeritud Euroopa transpordivorku, Euroopa tleminekut ringmajandusele ja
Okosusteemil pohineva lahenemisviisi kohaldamist.

HEAS SEISUNDIS KESKKOND

Parem looduslik elukeskkond, kliimaneutraalsed ja vastupanuvdimelised linnad
ja piirkonnad

Okostisteemid, sealhulgas pollumajandus-, metsa-, rohumaa-, magevee- ja
meredkosisteemid, on inimeluks hadavajalikud ning need on olulised
pikaajalise kestliku arengu jaoks. Kdigi uUhine kohustus on tagada, et need
oleksid laiemale Uldsusele kestlikult kéttesaadavad, hasti toimivad,
vastupanuvdimelised, taiustatud ja heas seisundis ning et need annaksid
sissetulekut kohalikele elanikele ja ettevhtjatele. See aitab leevendada
klimamuutusi, vdidelda elurikkuse kadumise vastu, tagada ©kosusteemi
teenuste osutamise ja suurendada uldsuse teadlikkust kdige eespool nimetatu
kohta. Eriti tdhtis on integreeritud juhtimine, vottes arvesse geograafilisi
eriparasid. Toetame looduspdhiste lahenduste ning selliste rohelise ja sinise
taristu vorkude arendamist, mis seovad 0koslsteeme ja kaitsealasid ruumilises
planeerimises, maa majandamisel ja muudes poliitikavaldkondades, ning uute
kriisiohjevahendite valjatootamist, et suurendada kohtade turvalisust ja
vastupanuvoimet.

Kliimamuutused ja elurikkuse kadumine vbivad halvendadaelukeskkonda.
Jatkusuutlike ja vastupanuvdimeliste kogukondade Ulesehitamisel on olulised
riskijuhtimine ja katastroofide ohjamine ning ennetusmeetmed. Austame
Euroopa uhiste elatusvahendite loomulikke piire ja suurendame koigi
klimamuutustest mojutatud kohtade vastupanuvdimet. Selleks on vajalik
tootada vélja kohalikud ja regionaalsed strateegiad kliimaneutraalsete linnade ja
piirkondade jaoks. Leevendus- ja kohanemismeetmeteks vdivad olla saastva
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maakasutuse, avatud ruumi ja avalike haljasalade arendamine, kahjustatud
maa ja rannikualade taastamine, metsaraie vastu vditlemine ning ookeanide ja
veekogude kaitse. Muud meetmed véivad hdlmata valglinnastumise ja linnade
soojussaarte rajamise valtimist, rohelise taristu kasutamist, Ohukvaliteedi
parandamist, 2050. aastaks seatud eesmarki mitte suurendada maakasutust voi
see juba hodivatud maa vabastamisega kompenseerida, 6kosisteemi teenuste
tugevdamist ning maismaa ja merealade ruumilise planeerimise paremat
integreerimist .

Euroopa loodus- ja kultuuriparand on ainulaadne ja mitmekesine vara, mida
tuleb kaitsta, hallata ja edasi arendada. Loodus- ja kultuuriparandi voi
ainulaadsete maastike poolest rikkad piirkonnad peavad neid varasid ja nende
kasutamata potentsiaali parimal viisil ara kasutama. Seda tuleb teha labi
looduse sailitamise, loodusvarade saastva kasutamise ja majandusarengu,
sealhulgas labi keskkonnahoidlike t66kohtade loomise, kogukondade kasvu ja
heaolu edendamise vOi uuenduslike sotsiaalsete ettevdtjatega koostdo.
Keskendume teadlikkuse ning kohalike kogukondade mdojuvéimu
suurendamisele, et kaitsta, taastada, kasutada ja taaskasutada loodud
keskkonda, maastikke, kultuurivaartusi ning muid piirkonnaspetsiifilisi vaartusi
ELi Uhtekuuluvuspoliitika, maaelu arengu poliitika, ruumilise planeerimise voi
muude integreeritud piirkondlikku voi kohalikku arengut edendavate vahendite
kaudu. Need vdivad piirkonnas juba olemas olla.

RINGMAJANDUS

Tugev ja kestlik kohalik majandus globaliseerunud maailmas

Ringlus tdhendab materjali-, vee- ja energiavoogude juhtimist. See hdlmab
toodete, sealhulgas hoonete, ehitusmaterjalide ja reovee korduvkasutamist ja
ringlussevottu, mis p6hineb hoonete eluringi hindamisel ja energiatbhusamaks
renoveerimisel. Euroopa majanduse tleminek kohapdhisele ringmajandusele ja
COz-/kliimaneutraalsele majandusele soltub kohalikust ja piirkondlikust
konkurentsivbimest ja ressurssidest. Globaliseerunud majanduses on
susinikuneutraalsusele Uleminekuks vaja luua td0stussiimbioosi protsessid, mis
aitavad kasutada kohalikke ressusse piirkondade gloobaalse konkurentsivéime
suurendamiseks. Toetame Euroopa uleminekut ringmajandusele ja kohapdhiste
toostussimbioosi protsesside arendamist, tagadesihtlasi sddstva pinnase- ja
maakasutuse.

Selleks, et Euroopa mitmekilgseidpiirkondlikke ressursse ringmajandusele
dleminekul paremini &ra kasutada, toetame kohalike ja piirkondlike
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ringmajanduse strateegiate valjatdotamist, mis tihendavad kohaliku ja globaalse
majanduse. Need strateegiad peaksid tuginema kohalikele ressurssidele ja
innovatsioonivoimekusele ning Uhendama energiasisteemide
Umberkujundamise ja majandusliku Ulemineku protsessid kohapbhise
ringmajandusega. Ringmajandusele utleminekul vdivad etendada tahtsat osa
nutika  spetsialiseerumise  strateegiad ning  Euroopa teadus- ja
innovatsioonipoliitika, naiteks programm ,Euroopa horisont® véi Uhisalgatus
LsUrban Europe®.

Vastupidava kohaliku majanduse ja keskkonnakasu loomisel on olulised
kohalikud tooted, turud, ettevftluskeskkond, koolitus, ettevétlus, ulatuslikum
isemajandamine ja tugevad kogukonnad. Mitmekesine kohalik majandus aitab
vahendada haavatavust valisjbududest, aidates samal ajal kaasa
energiasisteemi Umberkujundamise ja majandusliku Ulemineku protsessidele.
Innustame suurendama innovatsioonisuutlikkust kdéigis piirkondades, sealhulgas
tugevdama kohalikke energiastisteemi Umberkujundamise strateegiaid ning
ehitus-, transpordi- ja biomajanduse sektori meetmeid.

KESTLIKUD UHENDUSED

Kohtadevahelised kestlikud digitaalsed ja futsilised tihendused

Fuusilised ja digitaalsed Ghendused on Euroopa uhiskonna ja majanduse jaoks
olulised, kuid tekitavad suuri keskkonnaprobleeme. Seepéarast on vaja arukaid,
saastvaid ja turvalisi transpordilike ja Uhenduvusviise, eelkdige selleks, et
toetada tasakaalustatud Euroopa ja funktsionaalsete piirkondade prioriteetide
elluviimist.

Uleminek kestlikule digitihiskonnale vGib toetada detsentraliseeritud ja kestlikku
arengut. E-kaasatus, mille puhul inimesed, ettevotted ja kohad saavad kasu
digitaliseerimisest, s6ltub diglasest ja taskukohasest juurdepaasust kvaliteetsele
internetile ninguue pdlvkonna mobiilsidetihendustele ja digioskustest, vottes
samal ajal arvesse kestliku arengu ja tervisega seotud kisimusi. See puudutab
eelkdige juurdepédasu e-valitsemisele ja uldhuvi pakkuvatele e-teenustele, mis
mojutavad inimeste elukvaliteeti ja kohtade konkurentsivbimet. Kutsume
sidusrihmi dles alustama dialoogi, et arutada kdigis kohtadespiisava
juurdepadésu loomist kiiretele pusi- ja mobiilsidevérkudele ning digitaalse taristu
rahamist, mille CO:2 jalajdlg ja m&ju inimeste tervisele on vaike.See vdib
parandada elamis- ja ettevétlustingimusi kogu Euroopas.
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Juurdepaas mitmeliigilisele kauba- ja reisijateveole on oluline kdigi piirkondade
ja kohtade jaoks Ule Euroopa. To6husad ja keskkonnahoidlikud
transpordilahendused on kdigis Euroopa piirkondades kliima-, 6husaaste- ja
muiraga seotud eesmarkide ning juurdepaasetavuse ja Uhenduvuse tagamiseks
tha olulisemad. See holmab nii dksikuid transpordilike kui ka eri
transpordilikide paremat Uhendamist. Tugevdame veelgi seoseid piirkondliku
planeerimise ja Uleeuroopaliste vorkude (TEN) arendamise vahel, eelkdige
peamistes transpordikoridorides. Koigi kohtade (hendamine  suurte
transpordisdimedega toetab rahvusvahelist kaubavahetust ja kohaliku arengu
vOimalusi. Selle saavutamiseks on tahtsad ELi Uhtekuuluvuspoliitika ja Euroopa
thendamise rahastu.

Usaldusvaarsed teisesed ja kohalikud transpordivorgud, millel on head
Uhendused riikidevaheliste transpordi jm vorkude ning keskuslinnadega, on
piirkondade elukvaliteedi ja ettevftlusvdimaluste seisukohast héadavajalikud.
See puudutab eelkdige linnu, maapiirkondi, aarealasid ja hdredalt asustatud
piirkondi, saari, méagipiirkondi ja Euroopa kaugemaid &arealasid. Kutsume
ruumi- ja transpordiplaneerijaid Ules uurima kohaliku ja piirkondliku liikuvuse
jaoks uuenduslikke sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt progressiivseid mudeleid
ning tegema koostddd linnakeskuste ja nende keskuste sisese mitmeliigilise ja
keskkonnahoidliku juurdepdasetavuse parandamiseks. Selleks on olulised ELi
Uhtekuuluvuspoliitika vahendid, sdastva linnalise liikuvuse kavad voi mis tahes
muud integreeritud territoriaalset voi kohalikku arengut edendavad vahendid,
mis vBivad piirkondadel juba olemas olla.
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IV Prioriteetide elluviimine

(64) Territoriaalses tegevuskavas 2030 seatud prioriteete tuleb toetada asjaosaliste

poolt vbetud meetmetega, mis aitavad tegevuskava prioriteete ellu viianing

territoriaalse ebavdrdsuse ja susinikuneutraalsele majandusele Uleminekuga

seotudvaljakutseid lahendada. Uheskoos peaksid meetmed tugevdama

. mitmetasandilist valitsemist;

. kohapohiseid lahenemisviise;

. valdkondlike poliitikate territoriaalse m&ju koordineerimist;

. piirkondade vahelist koost66d;

. territoriaalset Uhtekuuluvust Euroopa tasandil;

) territoriaalset Uhtekuuluvust piiritilesel, riikidevahelisel,
piirkondadevahelisel ja piirkonnasisesel tasandil ning

. likmesriikide ja naaberriikide panust territoriaalsesse tUhtekuuluvusse.

(65) Eeloodu on tihedalt seotud uues Leipzigi hartas esile tfstetud hea

linnajuhtimise  p&himdteteg, millekson Uhishiive teeniv linnapoliitika,
integreeritud jA kohapdhine lahenemisviis, kaasamine ja koosloomine ning
mitmetasandiline valitsemine.

Uleskutse pdhiosalistele

(66) Territoriaalse tegevuskava kohaldamine tugineb mitteametlikule

mitmetasandilisele koostoole liikmesriikide, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi, Euroopa Regioonide Komitee, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Investeerimispanga ja teiste asjaomaste
osaliste vahel. Territoriaalse tegevuskava elluviimisele tuleks kasuks koost6o
linnade tegevuskava, uue Leipzigi harta, ELi Uhtekuuluvus- ja maaelu arengu
poliitika, ELi taastekava ning ELi makroregioonide ja merealade strateegiate
rakendamise eest vastutajatega.

(67) Liikmesriikide valitsustevaheline koostdo0 tugevdab territoriaalse

tegevuskava prioriteetide elluviimistile-euroopalisetasandi  koostdd korval
Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi, Euroopa Regioonide Komitee, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Investeerimispanga osalusel.
Liikmesriigid arutavad iga kahe aasta tagant territoriaalse Uhtekuuluvuse
kontaktpunktide vorgustiku koosolekul territoriaalse tegevuskava, eelkdige selle
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alategevuste ja meetmete rakendamisel tehtud edusamme. Nende edusammude
kohta tehtud jareldusi arutatakse liikmesriikide territoriaalse Uhtekuuluvuse
valdkonna peadirektorite koosolekutel. Territoriaalse arengu ja
valdkonnapoliitikate koostoime alase dialoogi tugevdamiseks vbiks nende
kohtumiste raames korraldada whisistungi valdkonnapoliitikate esindajatega, mille
puhul on territoriaalne mdédde oluline.

(68) Liikmesriigid edendavad igauks eraldi territoriaalse tegevuskava
prioriteetide elluviimist ning kaasavad kdikide puutumust omavate
valdkonnapoliitikate ja valitsemistasandite osalisi. See hdlmab territoriaalse
tegevuskava arvessevotmist riikliku ning ruumilise ja piirkondliku arengu
strateegilise planeerimise protsessides, partnerluslepetes, ELi
uhtekuuluvuspoliitika jm ELi fondide programmides ja meetmetes ning riiklikes
majanduse taastamiskavades, rbhutades lahimuse p&himodtte tahtsust
piirkondade arendamisel ning sihiparaste sekkumismeetmete ja toetuse tagamisel
igas liikkmesriigis. Siia hulka kuulub ka territoriaalse tegevuskava tutvustamine ja
tegevused territoriaalse Uhtekuuluvuse saavutamiseks riigi tasandil koos
asjaomaste valdkonnaministeeriumide, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning
kodanikuthiskonnaga.

(69) Kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ja asutusi, sealhulgas nende
riiklikke Uhendusi, kutsutakse Ules kohaldama territoriaalset tegevuskava ja
astuma samme asjaomaste osapoolte kaasamiseks. See hdlmab territoriaalse
tegevuskava prioriteetide arvessevotmist ruumilises planeerimises ning
arengustrateegiates ja poliitikameetmetes, samulti erinevate
piloottegevustekogemustetlekandmist ja omapoolsete ettepanekute tegemist
uutekspiloottegevusteks  kohta.  Soovitatame eelkdige teha koost6od
naaberpiirkondade ja -kohtadega, misseisavad silmitsi sarnaste vOi ka
teistsuguste voOimalusteja probleemidega, ning nende asjaomaste osapooltega.
Lisaks kutsutakse kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi lles osalema aktiivselt
territoriaalse tegevuskava kohaldamist késitlevates piirkondlikes, riiklikes ja
Uleeuroopalistes aruteludes.

(70) Euroopa Komisjoni kutsutakse ules panustama territoriaalse tegevuskava
prioriteetide elluviimisesse ja veelgi suurendama Euroopa territoriaalse
Uhtekuuluvuse ja ELi poliitika territoriaalse modtme edendamiseks ning
valdkondliku poliitika koordineerimiseks tehtavaid jOupingutusi. See vdib
hdlmata Euroopa poolaasta aruannete ja mdjuhindamiste territoriaalse mdodtme
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tugevdamist, kasutades kéattesaadavaid vahendeid territoriaalse moju
hindamiseks ja sidusrihmade suuremat kaasamist, samuti integreeritud
territoriaalse arengu edendamist ELi Uhtekuuluvuspolitika ja muude
asjakohaste ELi politikameetmete raames, territoriaalset koost6dd ning
piloottegevuste rakendamise seiret ja nendest dppimist.

Euroopa Parlamendil palutakse vétta territoriaalne tegevuskava teadmiseks ja
arutada selle prioriteete oma regionaalarengukomisjonis (REGI) ning teistes
territoriaalse modtmega komisjonides ja laiendatud toorihmades. See vdib
hdlmata territoriaalse tegevuskava prioriteetide toetamist muuhulgas ELi
digusloomeprotsessides.

Euroopa Regioonide Komitee kui ELi tasandil piirkondi ja omavalitsusi
ametlikult esindavat Euroopa Liidu nduandvat organit kutsutakse Ules
panustama territoriaalse tegevuskava rakendamisse ja edasiarendamisse.
Selleks palutakse Euroopa Regioonide Komiteel teavitada oma liikkmeid
territoriaalsest tegevuskavast ja selle rakendamisel tehtud edusammudest.
Uhtlasi kutsutakse komiteed tles julgustama Euroopa kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi rakendama territoriaalset tegevuskava, tegema koostood
naabertpiirkondade ja -kohtadega, Oppima piloottegevustest ja tegema oma
ettepanekuid uute piloottegevuste algatamiseks. Euroopa Regioonide Komiteed
kutsutakse samuti lles edendama Euroopa tasandil oma nduandetegevuse
kaudu territoriaalse tegevuskava eesmarkide saavutamist. Samuti kutsutakse
komiteed Ules edendama selliste territoriaalse arengu instrumentide ja
toovahendite kasutuselevottu ning edasiarendamist nagu territoriaalse moju
hindamine, Euroopa territoriaalse koost66 rihmitused ja integreeritud
territoriaalse arengu instrumendid ELi Uhtekuuluvuspoliitika raames.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel palutakse teavitada oma liikkmeid
territoriaalse tegevuskava prioriteetidest ja julgustada neid tegema koost66d
territoriaalse tegevuskava rakendamisel. See hodlmab kodanikulhiskonna
partnerite olulisuse réhutamist, et tagada kestlik tulevik kdigile piirkondadele ja
kohtadele ning tugevdada kogukonna juhitud kohalikku arengut ning mis tahes
muid integreeritud territoriaalset arengut ja koost66d soodustavaid vahendeid.
Lisaks kutsume komiteed Ules toetama territoriaalse tegevuskava prioriteete
Euroopa tasandi poliitilistes aruteludes.
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Euroopa Investeerimispanga (EIP) grupil palutakse votta territoriaalse
tegevuskava prioriteete ja meetmeid asjakohastel juhtudel arvesse
laenuandmisel, laenude ja toetuste kompleksrahastuse pakkumisel ja
noustamisteenuste osutamisel, pidades silmas vajadust toetada kestliku
territoriaalse arengu strateegiaid kahjustamata oma finantsdistsipliini. Kuna EIP
grupp VvOib etendada olulist osa igas suuruses kestlike investeeringute
rahastamisel territoriaalse tegevuskava prioriteetsetes valdkondades,
kutsutakse teda ules andma oma panust piloottegvustes, eelkdige toetama
paremate rahastamisviiside valjat66tamist, mis tdiendavad Euroopa Komisjoni
territoriaalset arengut toetavaid meetmeid. See v8ib hélmata piirkondliku arengu
investeeringute toetamist laenudega, laenude ja toetuste kompleksrahastuse
pakkumist ning liikkmesriikide ja nende peamisete osapoolte ndustamist
territoriaalsete  projektide  ettevalmistamisel ja  rakendamisel ning
rahastamisvahendite kasutamisel.

Euroopa tasandi ja riiklikke Uhendusi, kes tegelevad ruumilise arenguga
ja/voi esindavad kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kutsume Ules teavitama
oma liikmeid territoriaalse tegevuskava prioriteetidest ja julgustama neid
tegevuskava rakendama, tegema koostodd naaberpiirkondade ja -kohtadega,
Oppima piloottegevustest ja tegema oma ettepanekuid uute piloottegevuste
algatamiseks. Lisaks julgustatame neid toetama territoriaalse tegevuskava
eesmarke rahvusvahelisel ja Euroopa tasandil peetavates poliitilistes
aruteludes.

Rakendamine alltegevuste kaudu

Territoriaalse tegevuskava elluvimise meetmeid saab rakendadaigal
valitsemistasandil ning need vdivad oma olemuselt ja r6huasetustelt erineda.
Kutsume kdiki olulisemaid osapooli tles rakendama territoriaalset tegevuskava
oma tavaparaste Ulesannete javolituste raames. Ainult siis saab lahendusi
tbhusalt suunata  ruumilisele  ebavordsusele ja  Uhiskonna  CO2-
/kliimaneutraalsele majandusele tleminekule.

Et innustada Uhismeetmete kasutuslele votmist kogu Euroopas, tutvustatakse,
testitakse ja arendatakse piloottegevustekauduhaid praktikaid, mis aitavad
kaasa territoriaalse tegevuskava prioriteetide saavutamisele. Need meetmed
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rohutavad ilmekalt kohap6hise poliitika Uha suuremat tahtsust, néidates, kuidas
saab piirkondlike, riiklike ja Euroopa tasandi poliitikameetmetes tulemuslikult
territoriaalse mddtmega arvestada. Need meetmed keskenduvad Oppimisele,
parimate praktikate jagamisele, edasist arengut suunavate tegevuste
rakendamisele ja uUhistoorihmadele. K&iki osapooli kutsutakse Ules neid
meetmeid tahelepanelikult jalgima, neid eeskujuks vBtma ja uute meetmete
kohta ettepanekuid tegema. Linnade tegevuskava, uue Leipzigi harta ja
territoriaalse tegevuskava prioriteetide saavutamiseks vOetavad meetmed
voivad tugevdada linna- ja laiema regionaalpoliitika vahelisi seoseid.

Elluviimisekoordineerimine

Territoriaalse tegevuskava raames ettevOetavaidtegevusikoordineeritakse
territoriaalse Uhtekuuluvuse valdkonna peadirektorite (DGTC) koosolekutel,
mille valmistab ette territoriaalse Uhtekuuluvuse kontaktpunktide vorgustik
(NTCCP) ja mida toetab territoriaalse tegevuskava t6orihm (TAWG).

Jargmisel ELi finantsperioodil peabESPONi koostddprogramm jatkamaja
tugevdama oma tugi- ja ndustamistegevusi territoriaalse tegevuskava
rakendamiselningEuroopa Liidu Noukogu eesistujariikide tlesannete toetamisel,
sealhulgasoma rolli territoriaalse tegevuskava 2030 elluviimise seires
jaselletegevusi toetava teadmuse loomisel ja vahendamisel..

Territoriaalse tegevuskava 2030 koordineerimistegevuse kaigus

. plultakse tagada, et elluviimine ja piloottegevused oleksid labipaistvad,
kavandatud liikmesriikide (vbi nende esindajate), kohalike ja piirkondlike
osapoolte ja Euroopa Komisjoni Uhisel osalusel ja toetusel, tugevdades
omakorda vastastikku ELi ja riiklikutasandi poliitikakujundamist;

o vaadatakse regulaarselt Iabi tegevuskava ja piloottegevuste rakendamisel
tehtud edusammud ning

o teavitatakse kohaliku ja piirkondliku, riigi ja Euroopa tasandi osapooli
territoriaalse tegevuskava eesmarkidest ja prioriteetidest ning selle
rakendamisel tehtud edusammudest.
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Jareltegevused

Palume Euroopa Liidu Noukogu tulevastel eesistujariikidel jatkata territoriaalset
tegevuskava 2030 elluviimist ning veelgi tbhustada tegevuskavatutvustamist,
elluviimist ja juhtimist:

teavitamine territoriaalse tegevuskava rakendamisel tehtud edusammudest
ning Euroopa ruumilise arengu perspektiivi kokkuleppe (1999) 25. ja
30. aastapdeva tahistamisest 2024. ja 2029. aastal ning territoriaalse
tegevuskava (2007) 20. aastapaeva tahistamisest 2027. aastal;

territoriaalse  tegevuskava kohaldamine, sealhulgas arutelu selle
edusammudest ja ka pilootmeetmeteelluviimisest;

juhtimine, keskendudes2024. aastal tehtavale vahekokkuvdttele
tuginedestegevuskava rakendamise, juhtimissisteemi ja prioriteetide edasise
asjakohasuselabivaatamisele. Seda tehakse samaaegseltELi 2027. aasta
jargse uhtekuuluvuspoliitika raamistiku ettevalmistusi silmas pidades. Kutsume
2025.a esimse poole Euroopa Liidu NGukogu eesistujariiki Ules korraldama
mitteametlik ministrite kohtumine, et teha otsus territoriaalse tegevuskava 2030
vOimaliku uuendamise kohta.
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